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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

EJERCITO NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 01867 DE 2017
(28 DE SEPTIEMBRE DEL 2017)

Por la cual se aprueba la actualizacion del
“MANUAL FUNDAMENTAL DEL EJERCITO
MFE 1-01 DOCTRINA”

EL COMANDANTE DEL EJERCITO NACIONAL
En uso de las atribuciones legales que le confiere el articulo 1, Capitulo VI,
numeral 26, literal c del Decreto N° 1605 de 1988 “Por el cual se aprueba el
Reglamento de Publicaciones Militares” FF.MM. 3-1 (Publico), y

CONSIDERANDO
Que el Centro de Doctrina del Ejército elaboré el proceso de actualizacién del
“MANUAL FUNDAMENTAL DEL EJERCITO MFE 1-01 DOCTRINA”, acorde con
lo dispuesto en el Capitulo Ill, numeral 8 del Decreto No. 1605 de 1988 y el
Capitulo Il, Seccién B del "Reglamento de Doctrina y Publicaciones Militares
del Ejército EJC 1-01 de 2017".

Que el Comando de Educacién y Doctrina y el Centro de Doctrina del Ejérci-
to, mediante Acta No. 84366 de fecha 29 de agosto de 2017 recomendaron
tramitar la actualizacion del “MANUAL FUNDAMENTAL DEL EJERCITO MFE
1-01 DOCTRINA".

RESUELVE
ARTICULO 1°  Aprobar la actualizacién del “MANUAL FUNDAMENTAL DEL
EJERCITO MFE 1-01 DOCTRINA”, de conformidad con lo es-
tablecido en el Capitulo lll, numeral 6, literal a del Decreto
No. 1605 de 1988 y el Capitulo Il, seccion B, numeral 3, literal
J del Reglamento de Doctrina y Publicaciones Militares del
Ejército EJC 1-01 de 2017", el cual se identificard asf:



ARTICULO 2°

ARTICULO 3°

ARTICULO 4°

MANUAL FUNDAMENTAL DEL EJERCITO
DOCTRINA

EJC MFE 1-01

PUBLICO

SEPTIEMBRE 2017

La retroalimentacion relevante sobre el contenido del ma-
nual y las recomendaciones a que dé lugar la aplicacién del
mismo deben ser presentadas al Comando de Educacion y
Doctrina del Ejército, a fin de estudiarlas y tenerlas en cuen-
ta para su perfeccionamiento conforme lo establece el De-
creto No. 1605 de 1988 y el Capitulo Il, seccién B, numeral 4,
literal b, sub numeral 4 del "Reglamento de Doctrina y Publi-
caciones Militares del Ejército EJC 1-01 de 2017".

Disponer la publicacion e implementacion de la actualizacion
del Manual aprobado en la presente resolucién de acuerdo
con lo dispuesto en el Capitulo Il, numeral 3, literal c), sub
numeral 1, sub literal (c) y numeral 4 literal i) del Decreto No.
1605 de 1988 y en el Capitulo Il, seccion B, numeral 4 del "Re-
glamento de Doctrina y Publicaciones Militares del Ejército
EJC 1-01 de 2017".

La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedi-
cion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 28 dias del mes de septiembre de 2017.

General ALBER FERRERO
Comandante del Ejérdjto Nacional
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Cambio 1

Manual fundamental del Ejército
N.° 1-01

Publico

Septiembre de 2017

DOCTRINA

El MFE 1-01, Doctrina, aprobado segun Resolucién 01637 del 5 de
agosto de 2016 cambia asf:

1.

Este cambio mantiene la estructura de la publicacion, pero in-
troduce ajustes a través de todo el texto para alinearse con la
normatividad impuesta en el EJC 1-01, Reglamento de doctrina
y publicaciones militares del Ejército Nacional.

Contiene una nueva aproximacion a la definicién de “ciencias
militares”.

Incluye los siguientes términos nuevos con su respectiva de-
finicién: actividad, capacidad (describiendo sus componentes)
Fuerza 'y de los dominios maritimo, aéreo, espacial y ciberes-
pacial.

Actualiza las definiciones de mando tipo misién de acuerdo con
el MFE 6-0.



El signo + identifica el nuevo material.

La modificacion de la estructura del MFE 1-01, cambio 1, no
permite remover e insertar paginas.

REMOVER LAS PAGINAS ANTIGUAS INSERTAR LAS PAGINAS NUEVAS

Vi

Archive esta pagina de seguimiento de cambios al inicio de la
publicacién para futuras referencias.
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PROLOGO

La doctrina militar es dinamica y cambiante: se basa en las
lecciones aprendidas de las operaciones y el entrenamien-
to, la amenaza mutante, los cambios en la estructura de la
Fuerza, la tecnologia y los valores sociales. Este manual fun-
damental del Ejército 1-01, Doctrina, proporciona la informa-
cién basica necesaria para entender la doctrina del Ejército y
la manera como se transforma. Ademas, aclara por qué exis-
ten varias construcciones y cémo encajan unas con otras.
Por lo tanto, es una guia para nuestros integrantes sobre el
lenguaje de la profesidn.

Desde el mismo nacimiento de la institucién, cuando se ini-
ci¢ la lucha por la Independencia, la doctrina ha orientado el
empleo del Ejército en tiempos de paz y de guerra. En ese
entonces, se paso de ser un ejército realista a uno naciona-
lista, que abandond la influencia de la doctrina espanola de
los tercios y la coronelia y adopto tacticas y técnicas propias
de la doctrina francesa.

Las experiencias de otros ejércitos también han contribuido
a definir la manera como opera actualmente el Ejército Na-
cional de Colombia; asi sucedid, por ejemplo, con la reforma
militar de 1907, liderada por los generales Rafael Reyes Prie-
to y Rafael Uribe Uribe, quienes contrataron la Misién Militar
Chilena con una influencia doctrinal prusiana, y con los pro-
cesos de modernizacion sucedidos después de la guerra de
Corea (1950-1953), cuando la doctrina del Ejército de los Es-
tados Unidos se convirtio en referente para nuestro Ejército.

IX



Ilgualmente, desde finales del siglo XX, los esfuerzos por
mantener la democracia, el Estado social de derecho y el
orden constitucional incidieron en el desarrollo y fortaleci-
miento de un Ejército esencialmente contrainsurgente, con
altas capacidades en la competencia de seguridad de area
extensa (SAE) y soportado en una elevada eficiencia en los
campos de operaciones especiales (00. EE.), inteligencia, ac-
cién integral y aviacién.

Con las revisiones planteadas desde 2011, en el marco del
Comité de Revisidon Estratégica e Innovacion (CRE-i), se ge-
nero la estrategia del Plan Espada de Honor y dos anos mas
tarde, el Comité Estratégico de Diseno del Ejército del Futu-
ro (CEDEF), asi se abrid paso a diferentes estudios que, con
base en el pensamiento critico y creativo, dieron lugar a los
proyectos que vienen generando la transformacion institu-
cional.

En este contexto, en 2015 surgid una propuesta innovadora
y diferencial denominada Plan Minerva y, dentro de esta, el
proyecto Damasco 1.0, que busca reestructurar de manera
secuencial y metddica la doctrina del Ejército, alineandola
con la doctrina conjunta y multinacional y teniendo la cultura
militar como centro de gravedad para el mejoramiento y el
crecimiento de la institucion.

Asi, Damasco identifica y refina los principios de la doctrina
en manuales fundamentales del Ejército (MFE) y manuales
fundamentales de referencia del Ejército (MFRE), mientras
desarrolla los detalles en los manuales de campana del Ejér-
cito (MCE) y en los manuales de técnicas del Ejército (MTE).
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Cada nivel de la jerarquia se orienta a un tipo de informacion
especifico, con lo cual se proporciona una jerarquia claray se
reduce la cantidad de textos que pretenden alinear los pla-
nes estratégicos del sector defensa.

En este sentido, los soldados y lideres deben entender y ac-
tuar de acuerdo con la doctrina y reconocer su propdésito, or-
ganizacién e importancia en aras de modernizar y adaptar el
Ejército de hoy a las nuevas exigencias del pais y el mundo, y
asi proyectarlo como la Fuerza multimision del futuro, sobre
la base del conocimiento y la ensenanza de la ciencia mili-
tar. Por todo esto, el presente manual constituye el estandar
para evaluar la doctrina futura, permitiéndole al Ejército uni-
ficar el establecimiento de términos y la categorizacion del
conocimiento operacional.

En un principio, este texto busca determinar qué es la doc-
trina y por qué es importante. Enseguida, examina las ge-
neralidades de la doctrina, su estructura, su clasificaciéon,
su relacion con los conceptos y lecciones aprendidas y las
razones de sus cambios, con lo cual se resaltan sus funda-
mentos. Luego, expone los términos y las taxonomias de la
doctrina para, finalmente, reconocer cémo esta se integra a
fin de facilitar la conduccién de las operaciones.

Mayor General JORGE A 0 SALGADO RESTREPO
andante de la Séptima Division

Xl
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INTRODUCCION

El presente manual fundamental del Ejército 1-01, Doctrina,
estd dirigido a todos los miembros del Ejército Nacional (mi-
litares y civiles) para guiarlos en el entendimiento del cuerpo
completo de conocimientos y creencias profesionales que le
dan forma al arte y la ciencia militar. Ademas, describe qué
es la doctrina, por qué es importante y qué ideas principales
la soportan, al igual que detalla las taxonomias y los térmi-
nos empleados en la conduccion de las operaciones y la for-
ma en que estos se complementan como un todo.

Los comandantes, estados mayores y subordinados deben
asegurarse de gque sus decisiones y acciones cumplan las
leyes y regulaciones nacionales y los convenios internacio-
nales, e incluso, cuando corresponda, las del pais en que el
Ejército Nacional desarrolle misiones de paz. Por consiguien-
te, en todos los niveles, los comandantes deben asegurarse
de que sus subordinados operen de acuerdo con las leyes de
la guerray las reglas de enfrentamiento.

Los términos definidos se encuentran identificados en el
cuerpo del texto con cursiva y negrilla, si su proponente es
esta publicacion, y se acompanan por un asterisco (*) en el
glosario. Para las otras definiciones, el término va en cursiva
y el nUmero de la publicacion proponente le sigue a la defini-
cién. Todos estos términos estan incluidos en el MFRE 1-02.

El proponente del MFE 1-01 es el Centro de Doctrina del Ejérci-
to (CEDOE); por lo cual, los comentarios o recomendaciones al
mismo deben hacerse llegar al correo cedoe@ejercito.mil.co

X



DOCTRINA DEL EJERCITO

Principios fundamentales con sus correspondientes tacticas, técnicas, procedi-
mientos y términos y simbolos empleados para la conduccién de las operaciones
y mediante los cuales el ejército de combate y los elementos del ejército genera-
dor de fuerza, que apoyan directamente las operaciones, guian sus acciones en
cumplimiento de los objetivos nacionales. Es autoritativa, pero requiere juicio en
su aplicacion.

v
ROL DE LA DOCTRINA

» Proporciona una vision coherente de la guerra.

» Incrementa la efectividad operacional.

« Proporciona un marco comun de referencia y una perspectiva cultural.
« Proporciona un lenguaje profesional comun.

» Analiza la contribucion del Ejército a la accién unificada.

« Establece y fomenta el trato entre soldados y lideres.

v
ESTRUCTURA DE LA DOCTRINA

TIPOS DE TIPOS GENERALES TIPOS DE DOCTRINA DEL
INFORMACION DE DOCTRINA EJERCITO Y SU JERARQUIA
* Principios « Doctrina * Manuales fundamentales del
o conjunta Ejército (MFE)
» Tacticas
. Técnicas « Doctrina de * Manuales fundamentales de
fuerza referencia del Ejército (MFRE)
v Precsdimienios Doctrina e Manuales de campana del
« Términosy multinacional Ejército (MCE)
Shinlbelos * Doctrina « Manuales de técnicas del
interfuerza Ejército (MTE)

| Figura 1| Doctrina Damasco del Ejército



NUESTRA VISION DE LA GUERRA Y

NATURALEZA DE LAS OPERACIONES

La guerra es inherentemente
cadtica

La guerra es una empresa
humana

La guerra es entre la gente

Guerra en doctrina
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FUNDAMENTOS DE DOCTRINA

e Operaciones de armas
Combinadas

» Mando tipo mision

+ Adhesion al Derecho de la
guerray la subordinacion civil

e Operaciones conjuntas

MARCO DE LA DOCTRINA

TERMINOS PARA DESCRIBIR
ORGANIZACIONES Y ARMAS

Rol

Competencias distintivas
Funcién

Caracteristica

Principio

TERMINOS PARA DESCRIBIR
EL AMBIENTE OPERACIONAL

Dominio

Dominio terrestre
Ambiente operacional
Variables operacionales

Variables de la mision

« Concepto operacional
» Accion decisiva

« Mando tipo mision
(filosofia)

« Funcién de conduccién
de la guerra

» Poder de combate

» Principios de la guerra

« Pilares de las
operaciones

* Arte operacional

« Enfoque operacional

¢ Marco operacional

* Proceso de operaciones
* Niveles de la guerra

e Operacién

TERMINOS Y TAXONOMIAS PARA LA CONDUCCION DE OPERACIONES

Mision
Tarea

Medida tactica
de control

Area de
operaciones

Plan u orden de
operaciones
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1. LADOCTRINA Y SU FUNCION

1.1. CONOCIMIENTO PROFESIONAL Y DOCTRINA

Toda profesion desarrolla un cuerpo Unico de conoci-
miento, y para la profesion de las armas, este es la doctrina.
La doctrina del Ejército (aprobada por el comandante de la
Fuerza mediante un acto administrativo) constituye el cuer-
po de conocimiento que se ensenay se emplea para la con-
duccion de las operaciones en el contexto colombiano. Las
vidas de los hombres y las mujeres que integran el Ejército
—sin mencionar la seguridad del Estado— dependen de lo
competentes que sean los comandantes y soldados en la
aplicacion de la doctrina.

+Las ciencias militares comprenden el estudio de las
teorias, conceptos y métodos que tratan de la organiza-
ciéon, empleo y comportamiento de las fuerzas militares,
junto con el estudio de la guerray el empleo de los medios
militares durante la generacion, desarrollo y evolucion de
un conflicto, incluyendo las actividades relacionadas con
la prevencion de la guerray articulacion de la paz. Su apli-
cacion —materializada por medio de la estrategia, la doctri-
na y el planeamiento— refleja la tendencia de convertirse
mMas en ciencia que en arte, a través de metodologias doc-
trinales que buscan sintetizar la toma de decisiones me-
diante los procesos sistematicos.



Aungue comparte aspectos basicos de las ciencias
exactas —como el empleo de la observacién, la descrip-
cion, la medicién y el andlisis estructurado que fundamenta
conclusiones de causa o hipotesis explicativas—, las cien-
cias militares son significativamente distintas de las cien-
cias fisicas, sobre todo en la ausencia de experimentacion
controlada y replicable como medio de validar la teoria. Por
esto, las teorias conceptuales de las ciencias militares se
asocian y residen correctamente con las ciencias sociales.

La doctrina hace parte de un cuerpo mas grande de
conocimiento del Ejército. Cada organizacion desarrolla
formas especificas para ejecutar sus funciones y politicas
sobre la conduccidn de sus tareas. Organizaciones grandes
y complejas requieren, por lo general, una clasificacion que
agrupe la variedad de tareas que desarrollan. El Ejército es
una organizacién de este tipo: algunas regulaciones son
impositivas e incluyen sanciones por fallas en su aplicacién,
mientras que otras son simplemente aceptadas como una
descripcién para hacer las cosas. Ciertas organizaciones
las llaman “procedimientos operacionales”, “reglamentos”
o cualquier otra denominacion para las guias organizacio-
nales; para el Ejército este gran cuerpo de conocimiento in-
cluye, pero no se limita a:

« Reglamentos y directivas, que establecen como se ad-
ministra el Ejército.

« Doctrina, que describe la conduccién de las operaciones.

« Publicaciones de entrenamiento, que contienen las ta-
reas y procedimientos del entrenamiento.
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¢ Manuales técnicos, que contienen aspectos especificos
relacionados con el equipo.

El Centro de Doctrina del Ejército (CEDOE) recopila
todo este cuerpo de conocimiento y lo pone a disposicion
de la institucion en una plataforma tecnoldgica.

El Ejército se aproxima a la solucion de los problemas
a través de modificaciones en los componentes de capaci-
dad. +Una capacidad es habilidad para completar una tarea
o ejecutar un curso de accion bajo unas condiciones y un
nivel de desempeio especificos.

Los componentes de capacidad —abreviados en la
sigla DOMPILEM— son aquellos aspectos que deben ob-
servarse en el planeamiento por capacidades, tanto en las
soluciones materiales como en las no materiales, ante los
requerimientos de la fuerza para afrontar los retos presen-
tes y futuros. Esta sigla también es empleada en la OTAN
con una “I" adicional al final para indicar interoperabilidad,
o conuna “P" para incluir aquellas politicas gubernamenta-
les o institucionales que afectan la capacidad.

La doctrina es generalmente el primer aspecto, ya que
a menudo es el mas facil y rapido de actualizar y puede
afectar drasticamente el desarrollo de las operaciones. En
algunos casos, el impacto de los cambios en los otros com-
ponentes no puede realizarse plenamente sin alterar de
manera significativa la doctrina. Ademas, la doctrina tam-
bién puede servir como base para la evolucién en las otras
categorias DOMPILEM:



« Doctrina: como se combate.
« Qrganizacion: cémo es el diseno de la fuerza.

» Material: elementos necesarios para equipar las fuerzas
con el fin de que puedan operar de manera efectiva.

« Personal: recurso humano necesario para combatir en
la guerra, enfrentar contingencias o participar en opera-
ciones de paz.

« Instalaciones: bienes inmuebles.

« Liderazgoy educacién: cémo preparar a los comandan-
tes en cada uno de los escalones para conducir el com-
bate a través del desarrollo profesional.

« Entrenamiento: cémo debe ser la preparacion para el
combate desde la formacion basica hasta la formacion
individual de especialistas y el entrenamiento en los di-
ferentes escalones.

» Mantenimiento: actividades que se requieren para el
sostenimiento de la capacidad en el tiempo.

1.2. SIGNIFICADO Y FUENTES DE LA DOCTRINA

La palabra doctrina proviene del latin doctrinay sig-
nifica “conjunto de ensenanzas” y, en una rama del conoci-
miento, “sistema de creencias”. El término ha permanecido
a lo largo de los siglos y se ha empleado para referirse a
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escrituras religiosas y documentos de apoyo, asi como a
cualquier conjunto de guias empleado en diferentes profe-
siones.

Aunque en el ambito militar es frecuente creer que
doctrina es “la opinion del oficial mas antiguo que se en-
cuentre presente” o “lo que hace el 51 % de la Fuerza’, la
definicion internacional (OTAN, Alemania, Estados Unidos,
Reino Unido, Canada, Espana y Chile, entre otros) senala
gue la doctrina son “los principios fundamentales mediante
los cuales las FF. MM. 0 elementos de estas guian sus accio-
nes en apoyo de los objetivos nacionales”.

A su vez, la doctrina conjunta son los principios fun-
damentales que guian el empleo de las FF. MM. en accién
coordinada hacia un objetivo comun y puede incluir térmi-
nos, tacticas y procedimientos.

En lo que respecta al Ejército de Colombia, doctrina
son los principios fundamentales con sus correspondien-
tes tacticas, técnicas, procedimientos y términos y sim-
bolos empleados para la conduccién de las operaciones y
mediante los cuales el ejército de combate y los elementos
del ejército generador de fuerza, que apoyan directamente
las operaciones, guian sus acciones en cumplimiento de los
objetivos nacionales. Es autoritativa, pero requiere juicio en
su aplicacion.

La doctrina no se establece de manera arbitraria ni
es estatica. Se basa en décadas e incluso siglos de expe-
riencia. Los procedimientos individuales, las buenas prac-
ticas y las lecciones aprendidas de las operaciones vy el

5



entrenamiento consiguen, con frecuencia, una aceptacién
generalizada por su aplicacién a lo largo del tiempo en una
variedad de circunstancias. El Ejército incorpora lo mejor de
estas ideas dentro de su doctrina.

Este aprendizaje institucional proporciona un tiempo
de prueba, coherente con el cuerpo de conocimiento que
permanece relevante y es de facil entendimiento. Este co-
nocimiento brinda a la fuerza un marco filoséfico de pensa-
miento sobre la conduccion de las operaciones, asi como de
tacticas, técnicas y procedimientos especificos. Si bien esta
fundamentada en principios duraderos, la doctrina también
es flexible, adaptable y cambiante.

Otra fuente de la doctrina son los conceptos. Dentro
del contexto de la transformacion y desarrollo de la fuerza,
un concepto es una nociéon o enunciado de una idea, que
expresa como algo puede ser hecho o logrado y que puede
conducir a un procedimiento aceptado. Mas precisamente,
los conceptos describen el método (formas) para emplear
las capacidades militares (medios) con el fin de cumplir
con misiones impuestas (fines). Los conceptos militares
alimentan el proceso del planeamiento basado en capaci-
dades proporcionando una manera prescriptiva de emplear
capacidades futuras para cumplir misiones futuras. +Un
concepto de fuerzaes el enlace entre las capacidades futu-
ras de la Fuerzay la guia estratégica, a través del concepto
conjunto, que sirve como motor de la transformacion que
orienta los cambios en doctrina, organizaciéon, material,
personal, infraestructura, liderazgo y educacién, entrena-
miento, mantenimiento y politicas (DOMPILEM-P).



MFE 1-01
DOCTRINA

Los conceptos son ideas de cambios significativos
basados en nuevas propuestas de enfoque para la conduc-
cién de las operaciones y uso de tecnologia, y hacen parte
de los procesos institucionales del Ejército por incorporar
cambios en las operaciones. Tales ideas proporcionan mé-
todos significativamente diferentes que la Fuerza puede
emplear en el futuro, normalmente entre cinco y quince
anos.

El Ejército evalua los conceptos a través de una serie
de pruebas. Asi, con el tiempo puede descartar unos con-
ceptos y mantener otros. Aquellos conceptos considerados
para cubrir las necesidades operacionales se constituyen
en conceptos validados, los cuales son incorporados por el
Ejército en soluciones DOMPILEM.

Los soldados y lideres deben evitar confundir los
conceptos con la doctrina. Los conceptos son propuestas
y bases para experimentar la conduccién de futuras opera-
ciones, mientras que la doctrina contiene cémo las fuerzas
deben operar en la actualidad.

Los profesionales en ciencias militares del Ejército
emplean la doctrina en dos contextos: estudio y reflexién,
asi como conduccion (planeamiento, preparacion, ejecucion
y evaluacion) de operaciones. En tal sentido, la doctrina es
—y debe ser— tanto tedrica como practica. La doctrina no
es un catalogo de respuestas para la solucion de proble-
mas especificos. Por el contrario, es un compendio de fun-
damentos, tacticas, técnicas y procedimientos para pensar
sobre problemas militares, qué operaciones son las mas



complejas y qué acciones las resuelven mejor. La doctrina
es el qué, no el como para la solucidén de problemas espe-
cificos.

1.3. ROL DE LA DOCTRINA

Cuando se quiera tratar el tema de las operaciones
0 su conduccion, el punto de partida debe ser la doctrina.
Cuando a los soldados y a los lideres se les permite el cum-
plimiento de su rol, la doctrina hace seis contribuciones
para la conduccion de las operaciones y el desarrollo de
militares profesionales. Cada una es vital, tiene la misma
importancia y contribuye directamente a la conduccion
efectiva de operaciones y misiones. Las contribuciones de
la doctrina son:

« Proporcionar una visién coherente de la guerra.
» Incrementar la efectividad operacional.

» Proveer un marco de referencia y una perspectiva cul-
tural comunes.

« Aportar un lenguaje profesional comun.
« Analizar la contribucion del Ejército a la accion unificada.

« Establecer y fomentar el trato entre lideres y soldados.
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1.3.1. Proporcionar una vision coherente de la guerra

La doctrina se ocupa del entendimiento de la guerra
por parte del Ejército y refleja su vision de esta (ver numeral
3.1). La guerra es percibida socialmente como el empleo
de la violencia para lograr fines politicos; es el mecanismo,
meétodo o modalidad de conflicto armado contra un enemi-
go. Todos los ejércitos tienen un entendimiento de la gue-
rra que se fundamenta en su visién acerca de la misma.
Esta vision impacta directamente la doctrina que desarrolla
cada ejército para conducir las operaciones.

Los ejércitos que entienden la guerra como mecani-
cay predecible tienden a desarrollar una doctrina que trata
de controlar los acontecimientos en un grado mucho mayor
gue los ejércitos que ven la guerra como un evento caético
mas alla de un control preciso. Si la vision de la guerra de
un ejército incluye responsabilidades para con la poblacion
civil en el drea de operaciones (AO), entonces esas respon-
sabilidades afectan el desarrollo de las operaciones. La vi-
sion de la guerra que cimienta la doctrina de un ejército
impacta profundamente casi todos los aspectos de la forma
en que ejecuta sus operaciones. Los lideres fuertes y efica-
ces deben entender la visién que da sentido al resto de la
doctrina.

La doctrina se basa en un entendimiento preciso de
la naturaleza de la guerra. Esta vision y este entendimiento
les permiten a los lideres hacer frente al estrés y la incerti-
dumbre provocados por la falta de informacion y la friccidn
de las operaciones. La doctrina les proporciona a soldados
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y lideres buenas practicas para imponerse a la fricciéon y
los ayuda en la toma de decisiones. Al proporcionar enfo-
ques para la conduccidén de las operaciones ya probados
a través del tiempo, la doctrina amplia la experiencia del
comandante y de su estado mayor mas alla de lo que han
experimentado en forma personal, poniendo a su disposi-
cion lo que otros han encontrado Util y practico para ha-
cer frente a la complejidad. La doctrina concisa los ayuda
a priorizar lo importante de lo intrascendente y lo rutinario
de lo excepcional.

1.3.2. Incrementar la efectividad operacional

La doctrina mejora la eficacia operacional de las
unidades del Ejército mediante la asimilacién de las bue-
nas practicas y lecciones aprendidas validadas por las
operaciones pasadas, las operaciones actuales y el entre-
namiento. Ademas, incorpora o agrega las buenas practi-
cas y lecciones aprendidas validadas en tacticas, técnicas
y procedimientos. Estas se difundiran teniendo en cuenta
el analisis histdrico. La doctrina resultante capta lo que ha
demostrado ser Util en el pasado y proporciona un conjunto
de herramientas que los lideres asumen como validas para
operaciones actuales, contingencias y secuelas y operacio-
nes futuras proyectadas.

Gran parte de la doctrina ha resistido la prueba del
tiempo y resulta de una amplia experiencia operacional
no solo del Ejército Nacional, sino de las otras Fuerzas vy
de ejércitos extranjeros. Aunque la doctrina no puede dar
cuenta de todas las circunstancias y debe aplicarse con
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base en el juicio del comandante, siempre sera el mejor
punto de inicio. La flexibilizacién doctrinal se da Unicamente
cuando, producto del analisis de las variables de la misién
(METT-TC), el comandante identifica que, por la situacion es-
pecifica de al menos uno de estos factores de su ambien-
te operacional, una tactica o técnica no puede ejecutarse
exactamente como lo describe la doctrina. Aplicar creati-
vamente diferentes combinaciones de estas herramientas
doctrinales, adaptadas a las circunstancias especificas, es
el verdadero arte de la tactica y la base del éxito opera-
cional. Esta flexibilizacién, sin embargo, no se aplica para
los procedimientos que deben cumplir todos los pasos im-
puestos en la doctrina, en el orden establecido sin importar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar. Para los lideres
y soldados que no estan familiarizados con la aplicacién de
la doctrina, cada operacion se constituye en un aprendizaje
practico en el nivel basico. Para optimizarlo, cuentan con
una amplia gama de experiencias disponibles mediante el
estudio de la doctrina.

1.3.3. Proveer un marco de referencia y una perspectiva
cultural comunes

En tercer lugar, la doctrina proporciona a la Fuerza
un marco de referencia y una perspectiva cultural comun
para resolver problemas militares. Al proporcionar un con-
junto comun y estandarizado de principios, tacticas, técni-
cas, procedimientos, y términos y simbolos para el Ejército,
la doctrina permite la flexibilidad compatible con una accion
rapida, la reaccién a las oportunidades y amenazas emer-
gentes y la adaptacién agil a circunstancias cambiantes.
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Los comandantes y sus estados mayores centran
sus esfuerzos creativos en la solucién de los problemas es-
pecificos de las misiones asignadas, sin tener que publicar
procedimientos detallados para realizar tareas comunes en
cada mision. Por ejemplo, si los soldados entienden que un
cambio en el esfuerzo principal significa que todas o la ma-
yoria de las prioridades —apoyo de fuego, logistico, etc.—
también cambian, el comandante no tiene que especificar
cada uno de los detalles.

El comandante puede asumir que el estado mayor
y los comandantes subordinados tomaran accién basados
en un enfoque comun de las operaciones, que permite a las
unidades sincronizacién tanto interna como con las unida-
des adyacentes. El ejemplo mas importante de esta pers-
pectiva cultural comun es la filosofia de mando tipo misién
(MTM). Si comandantes superiores y subordinados compar-
ten y practican este método para ejecutar las operaciones,
los comandantes pueden esperar que sus subordinados
gjerzan la iniciativa y, a la vez, los subordinados pueden
esperar ordenes de mision, en lugar de un listado de ins-
trucciones detalladas. Como resultado, los comandantes
pueden contar con una toma de decisiones mas rapida y
una adaptacion mas flexible a las circunstancias que si la
doctrina impusiera alguna aprobacioén de todos los cambios
en las ordenes.

1.3.4. Aportar un lenguaje profesional comun

La doctrina proporciona un lenguaje comun que permi-
te a las unidades pasar una gran cantidad de informacion de



forma rapida y sucinta. Por ejemplo, si cada soldado entien-
de las tareas especificas asociadas con un reconocimiento
de zona, a continuacidn, un comandante puede asignar esto
como una tarea y no tener que especificar todo lo que ello
conlleva. Si cada soldado sabe como debe coordinarse un
paso de lineas, la orden no tiene que especificar todos los de-
talles cuando se envia a un oficial o suboficial a coordinarlo.
Este lenguaje comun debe resultar en 6rdenes mas claras y
cortas, mayor precisién en las operaciones y mayor flexibili-
dad y velocidad de las operaciones.

1.3.5. Analizar la contribucion del Ejército a la accién
unificada

La doctrina describe las contribuciones del Ejército a
la accion unificada (AU); es decir, proporciona un cuerpo sis-
tematico de pensamiento que describe como las unidades
del Ejército tienen la intencién de operar como miembro de
la fuerza conjunta, interagencial o multinacional. A su vez,
esto proporciona un cuerpo comun de conocimientos para
la educacidn, el entrenamiento y la coordinacién con los in-
tegrantes de la AU.

1.3.6. Establecer y fomentar el trato entre lideres y
soldados

La doctrina establece y fomenta los rasgos de carac-
ter deseables en lideres y soldados, a quienes debe exigir-
seles la iniciativa, la creatividad, la capacidad de adaptacién
y la accidn ética. En este contexto, la doctrina debe ser lo
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suficientemente ampliay con la profundidad necesaria para
cubrir diversas situaciones y también debe proporcionar la
flexibilidad requerida para enfrentar situaciones imprevis-
tas y cambiantes.

Aunque la doctrina no se ocupa de las labores del
ejército generador (que se rige por las regulaciones y po-
liticas del Ejército, excepto para aquellas organizaciones
0 unidades que apoyan directamente la conduccién de las
operaciones), si desempena un papel decisivo en muchas
de sus actividades. Por ejemplo, la doctrina proporciona
gran parte de las bases para la educacién militar profesio-
nal, una herramienta para evaluar los disenos organizacio-
nales y un punto de referencia para evaluar los conceptos.
Los rasgos deseables que fomenta la doctrina se aplican
también al ejército generador (tanto los soldados como los
civiles), al igual que la ética del Ejército, tal como se esta-
blece en la doctrina.

2. LA DOCTRINA EN CONTEXTO

2.1. ESTRUCTURA DE LA DOCTRINA

Para entender la doctrina es necesario comprender
su estructura. Tres taxonomias conforman el conjunto de
conocimientos de la doctrina: tipos de informacion, tipos
generales de doctrina y tipos de doctrina del Ejército y su
jerarquia.



2.1.1. Tipos de informacion

Existen cinco tipos de informacion en la doctrina del
Ejército:

« Principios.

« Tacticas.

« Técnicas.

» Procedimientos.

e Términosy simbolos.

2.1.1.1. Principios

Un principio es una norma integral y fundamental o
una suposicion de importancia central que guia como se
enfoca y piensa una organizacion o funcién sobre la con-
duccidn de las operaciones. En la doctrina, los principios
pueden aplicarse a la ejecucidon de operaciones en general
0 a las organizaciones o funciones especificas (véase “4.
Términos y taxonomias de la doctrina”). Un ejemplo de un
principio que se aplica a las operaciones es el principio de
la guerra Objetivo, el cual dirige cada operacion militar ha-
cia un propdsito claramente definido, decisivo y alcanzable.

2.1.1.2. Tacticas

Tactica es el empleo y disposicion ordenada de unida-
des en relacion con otras. También incluye la interaccién de
estas con el terreno y el enemigo, para convertir el poder
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de combate potencial en victorias decisivas a través de ba-
tallas y combates. Las tacticas tienen las siguientes carac-
teristicas:

e Pueden variar con el terreno y otras circunstancias;
cambian frecuentemente cuando el enemigo reacciona
y las fuerzas propias exploran nuevas aproximaciones.

e Seejecutan, en algunas ocasiones, con base en informa-
ciéon incompleta y/o bajo limitacion de tiempo. En conse-
cuencia, pueden variar constantemente de acuerdo con
elterreno, el enemigo, las decisiones de la propia Fuerza
y otras circunstancias.

« Requieren permanentemente juicio en su aplicacion.
Siempre son descriptivas, no obligatorias.

« En sentido general, conciernen a la aplicacion de las ta-
reas asociadas con las tareas ofensivas, defensivas, de
estabilidad o de apoyo de la defensa a la autoridad civil
(ADAC).

« Pueden precisar la aplicacion e integracion de muchas
técnicas y procedimientos.

2.1.1.3. Técnicas

Las técnicas son formas o métodos no obligatorios
utilizados para ejecutar misiones, funciones o tareas. Los
soldados y lideres eligen técnicas especificas basadas en la
situacion y la misién o tarea especifica. La manera en que
gjecutan una técnica determinada se ve afectada por las



condiciones que se encuentran en el campo de combate.
Las técnicas tienen las siguientes caracteristicas:

Son mas especificas que las tacticas y menos estructu-
radas que los procedimientos.

Son similares a las tacticas, ya que son descriptivas, no
prescriptivas.

Se parecen a los procedimientos en gque normalmente
son descritas en términos de pasos.

Requieren juicio en su aplicacién, como sucede también
con las tacticas.

2.1.1.4. Procedimientos

Los procedimientos son pasos estandarizados y de-

tallados que imponen la forma en que deben ejecutarse
tareas especificas. Incluyen también formatos de érdenes,
informes y medidas tacticas de control. Un ejemplo de un
procedimiento es la revista que efectua el jefe de salto a
los paracaidistas. Los procedimientos tienen las siguientes
caracteristicas:

Son prescriptivos.

Consisten en una serie de pasos en un orden estable-
cido que se completan de la misma manera, en todo
momento, independientemente de las circunstancias, o
en una serie de formatos que deben utilizarse sin ser
modificados.
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2.1.1.5. Términos y simbolos

Constituyen el lenguaje y la graficacién que se usan
en las operaciones. Los términos son palabras definidas en
las publicaciones de doctrina especificamente para el uso
del Ejército y codificadas en el MFRE 1-02. Los simbolos
son graficos definidos especificamente para uso militar de
acuerdo con lo establecido en el MFRE 1-02. Ambos propor-
cionan un lenguaje comun que se utiliza para comunicarse
durante la ejecucion de las operaciones. El establecimiento
y uso de estos términos y simbolos con un significado mili-
tar comun mejora la comunicacion entre los miembros de
la profesién militar en todos los ambientes y hacen posi-
ble el entendimiento comun de la doctrina. Al igual que los
procedimientos, estos son prescriptivos y deben ser usados
como los establece el MFRE 1-02.

2.1.1.6 Descriptiva vs. prescriptiva

La doctrina distingue claramente entre la informacion
descriptiva (guia) y la prescriptiva (obligatoria). Casi toda la
doctrina es descriptiva, debe aplicarse a juicio—no es un
dogma para ser aplicado a ciegas— y debe ajustarse a las
circunstancias del ambiente operacional.

Las técnicas y procedimientos tienen una clara dis-
tincion: mientras que las técnicas son formas descrip-
tivas para completar las tareas, los procedimientos son
formas prescriptivas para la ejecucion de estas. En otras
palabras, mientras que las técnicas permiten la modifi-
cacion y el ajuste de acuerdo con las circunstancias, los

20



MFE 1-01
DOCTRINA

procedimientos deben ser seguidos exactamente como se
establece, sin ninguna modificacién. Estas son algunas de
las razones por las cuales las unidades del Ejército deben
aplicar aspectos de la doctrina prescriptiva, la cual se de-
riva de las siguientes necesidades:

« Someterse a la ética del Ejército, a las leyes de la guerra,
a la legislacion nacional, al Cédigo de Justicia Penal Mili-
tary a los reglamentos del Ejército.

« Emplear con precisidn el lenguaje de la profesion (tér-
minos y simbolos) para garantizar un entendimiento
compartido.

« Adherirse a las medidas tacticas de control para garan-
tizar la coordinacion, asegurar la sincronizacion y evitar
el fratricidio.

« Utilizar reportes, mensajes y formatos para asegurar
gue la informacion se transmite rapidamente, con preci-
sién y con entendimiento compartido.

Los cinco tipos de informacion senalados represen-
tan el conjunto de directrices o herramientas que pueden
conjugarse en un conjunto casi infinito de combinaciones
para cumplir misiones. Utilizar el mismo método o repe-
tidamente el mismo grupo de herramientas, hace que las
operaciones sean predecibles y proporciona al enemigo
informacién valiosa sobre los métodos que puede em-
plear para derrotar un enfoque particular. La aplicacion de
la doctrina requiere, entonces, un pensamiento creativo.
La doctrina consiste mucho mas en saber como pensar
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sobre la conduccion de las operaciones, no en qué pensar.
La doctrina es un punto de partida para determinar como
ejecutar las misiones y cémo ajustar y reaccionar ante las
circunstancias cambiantes. Aplicarla a ciegas se convierte
en una camisa de fuerza, pero aplicarla con juicio y con cri-
terio permite a los comandantes y al personal aprovechar
la sabiduria colectiva de la profesion.

2.1.2 Tipos generales de doctrina

La doctrina del Ejército existe dentro de un conjunto
mas amplio de publicaciones doctrinales. En teoria, esto es
también una jerarquia en la cual la doctrina de nivel supe-
rior debe conducir la doctrina de nivel inferior. A su vez, la
doctrina de nivel inferior debe ser coherente con la de nivel
superior. Sin embargo, hay excepciones, pues a veces la de
nivel inferior impulsa la de nivel superior. El Ejército reco-
noce cuatro tipos de doctrina:

« Conjunta
« Defuerza
« Multinacional

* Interfuerza

2.1.2.1. Doctrina conjunta

La doctrina conjunta son los principios fundamen-
tales que guian el empleo de las Fuerzas Militares de Co-
lombia en accion coordinada hacia un objetivo comun y
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puede incluir tacticas, técnicas, procedimientos y términos.
Por decreto presidencial, el Estado Mayor Conjunto (estado
mayor del Comando General de las Fuerzas Militares) es el
responsable del desarrollo de la doctrina para el empleo
conjunto de las FF. MM. La doctrina conjunta cubre amplia-
mente los niveles estratégicos y operacionales de la guerra
y es de naturaleza tactica; ademas, proporciona el contexto
para el desarrollo de la doctrina de las fuerzas.

2.1.2.2. Doctrina de Fuerza

La componen aquellas publicaciones aprobadas por
una sola Fuerza para su uso interno. La doctrina de Fuer-
za son los principios fundamentales que guian el trabajo
de las unidades de una Fuerza en la accion coordinada
hacia un objetivo comun y puede incluir (como la doctrina
del Ejército) tacticas, técnicas, procedimientos y términos y
simbolos. Cada Fuerza aprueba sus propias publicaciones
doctrinales bajo diversas nomenclaturas.

La doctrina del Ejército sigue la mayor parte de la
doctrina conjunta. Existe alguna variacion, ya que cada do-
minio (terrestre, maritimo, aéreo, espacial y ciberespacial)
tiene requisitos diferentes para algunas construcciones
doctrinales y términos. Como regla general, los términos y
las medidas tacticas de control que se utilizan para emitir
ordenes de comandos conjuntos a escalones del Ejército
deben ser utilizados tal como se indica en publicaciones
conjuntas (estos términos y las medidas de control son
prescriptivos).
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Mds alla de eso, la doctrina del Ejército debe reflejar
la doctrina conjunta siempre que sea posible, para facilitar
la interoperabilidad y el entendimiento compartido. Cuando
términos y construcciones conjuntas no sean adecuados
para las operaciones terrestres, la doctrina del Ejército va-
riara, pero solo lo necesario para ajustarse a la naturale-
za Unica de las operaciones terrestres. Cuando se cambie,
la doctrina del Ejército debe senalar qué varia y por qué.
Cuando un escalén del Ejército actie como un cuartel ge-
neral conjunto, utilizara la doctrina conjunta si esta disponi-
ble. La doctrina del Ejército no repetira la doctrina conjunta,
pero se referira a la publicaciéon conjunta apropiada para
mas detalles.

2.1.2.3. Doctrina multinacional

La doctrina multinacional es acordada como los
principios fundamentales que guian el trabajo de las Fuer-
zas de dos 0 mas naciones en accion coordinada hacia un
objetivo comun (AAP-6). La Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) es la Unica organizacion que actual-
mente genera doctrina multinacional. Por esto se constitu-
ye en referente principal de cualquier organizacion militar
en el ambito global. Cuando se opera en un contexto de la
OTAN, las fuerzas siguen la doctrina de la OTAN.

2.1.2.4. Doctrina interfuerza

La doctrina interfuerza se refiere a los principios,
términos, tacticas, técnicas y procedimientos empleados y
aprobados por dos o mas Fuerzas. Aunque el término aun
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no ha sido adoptado en la doctrina conjunta aprobada por el
Comando General de las Fuerzas Militares (CGFM), debe te-
nerse en cuenta, puesto que en la actualidad existen varias
publicaciones vigentes que caben en esta categoria.

2.1.3.Tipos de doctrina del Ejército y su jerarquia

TECNICAS NIVEL
MANUALES DE TECNICAS DEL EJERCITO JERARQUICO
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| Figura 2 | Jerarquia de la doctrina del Ejército Nacional de Colombia

Durante anos, toda la doctrina del Ejército estuvo
contenida en los manuales de campana. El cuerpo doctrinal
abarcaba tanto las publicaciones administrativas como las
operacionales en manuales y reglamentos sin ninguna dis-
tincion especifica.

En 2010, diferentes ejércitos empezaron a ver la
necesidad de estructurar las publicaciones doctrinales de
acuerdo con los tipos de informacion. La reestructuracion
de la doctrina del Ejército Nacional de Colombia, reconocio
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la necesidad y alined las publicaciones doctrinales en cua-
tro tipos:

« Manual fundamental del Ejército (MFE).

« Manual fundamental de referencia del Ejército (MFRE).
« Manual de campana del Ejército (MCE).

« Manual de técnicas del Ejército (MTE).

Los MFE establecen los principios fundamentales
mediante los cuales las unidades del ejército de combate
y los elementos del ejército generador, que apoyan direc-
tamente las operaciones, guian sus acciones en el logro de
los objetivos nacionales. Un MFE proporciona los bases in-
telectuales de como el Ejército opera como Fuerza.

Luego de establecidos los principios, cuando sea ne-
cesario cada MFE tendra un MFRE que proporcionara una
explicacion mas detallada de los contenidos del MFE.

Los MCE contienen tacticas, procedimientos y otra
informacion doctrinal; describen cémo el Ejército y sus uni-
dades ejecutan y entrenan para las operaciones. Los MCE
describen como el Ejército conduce las operaciones descri-
tas en los MFE; se integran plenamente y cumplen con la
doctrina de los MFE y los MFRE.

Los MTE contienen técnicas y son publicaciones que
se integran, articulan y cumplen con la doctrina contenida
en los MFE, MFRE y MCE.
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Estos tipos de manuales conforman la jerarquia de la
doctrina para la conduccion de las operaciones (la jerarquia
no establece una precedencia en particular de la doctrina
sobre otros tipos de publicaciones militares, como regla-
mentos y manuales técnicos, estos ultimos para el empleo
de material y equipo).

En la parte superior de la jerarquia de la doctrina, es-
tan dos manuales que se constituyen en la piedra angular de
la doctrina: el MFE 1.0, E[ Ejército, y MFE 3-0, Operaciones. La
piedra angular de la doctrina establece la vision de la natu-
raleza de las operaciones, los fundamentos con los que las
unidades del Ejército las ejecutan y los métodos con que los
comandantes ejercen el MTM. Ademas, sirve como base para
las decisiones sobre organizacion, entrenamiento, desarrollo
de lideres, material, soldados e instalaciones. Por debajo de
esta piedra angular estan los demas MFE. El siguiente nivel
es el de los MFRE; luego, los MCE, y finalmente, los MTE. La
jerarquia establece qué manual tiene precedencia cuando
exista un conflicto entre las publicaciones.

En resumen, los MFE tienen prioridad sobre los
MFRE; estos, sobre los MCE; y estos sobre los MTE. Esta
prelacién solo entra en juego si surge un conflicto entre
dos 0 mas manuales en diferentes categorias. No todos los
manuales de nivel superior cuentan con publicaciones co-
rrespondientes de nivel inferior ni todas las publicaciones
de nivel inferior tienen una publicacion especifica de mayor
nivel que las acoja.

La jerarquia también hace que sea mas facil deter-
minar lo que necesitan saber los profesionales. Asi, permite
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a los soldados trazar un cuerpo de conocimiento de lo ge-
neral a lo especifico, obteniendo cada vez mas y mas de-
talles acerca de cualquier tema, segin como este se vaya
desarrollando de los MFE a los MFRE, a través de los MCE y,
mas especificamente, en los MTE. La separacion de princi-
pios, tacticas, técnicas y procedimientos hace que sea mas
facil actualizar los manuales. Los niveles mas altos deben
cambiarse con menos frecuencia, mientras que los MTE
pueden cambiar mas rapidamente, a medida que las técni-
cas evolucionen.

Aunque la doctrina en su conjunto representa el
cuerpo profesional de los conocimientos del Ejército sobre
la conduccién de las operaciones, no se espera que alguien
sea experto entodo. Los profesionales del Ejército deben ser
expertos en la doctrina que se relaciona con el Ejército en
su conjunto y que pertenece directamente a sus niveles de
responsabilidad, arma, especialidad, area funcional y asig-
naciones. Ademas, deben saber qué doctrina existe para la
realizacion de diferentes tipos de operaciones y como ac-
ceder a ella en caso de que circunstancias imprevistas los
pongan en una operacion diferente de las que han conocido
por su experiencia personal, entrenamiento y educacién.

2.2. DOCTRINAY CONCEPTOS

La doctrina y los conceptos se confunden a menudo.
La doctrina son principios, tacticas, técnicas, procedimien-
tos y términos y simbolos validados que puede aplicar la
Fuerza. El comandante del Ejército autentica la doctring;
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tiene que ver con el arte de lo que es posible para la Fuerza,
de lo que esta organizado, entrenado y equipado o que lo
sera en el futuro previsible inmediato. La doctrina comien-
za a partir de lo que ya se sabe que funciona y lo que se
ha demostrado que sirve mas alla de las practicas actuales
(por ejemplo, lo que se ha demostrado que ha sido eficaz en
las operaciones, los experimentos, el entrenamiento, etc.).
El Ejército basa la doctrina en las lecciones aprendidas y el
conocimiento acumulado de la profesion. Las unidades que
conducen las operaciones utilizan doctrina no conceptos.

Por su parte los conceptos, aunque sirven como
fuente para la doctrina, simplemente describen ideas para
un cambio significativo con base en los nuevos enfoques
propuestos para la realizacién de operaciones o en la tec-
nologia. Estas ideas proponen como la Fuerza podria hacer
algo muy diferente en el futuro, por lo general de cinco a
guince anos. l[dealmente, los conceptos comienzan con un
problema para el que las soluciones DOMPILEM actuales
no funcionan o resultan inadecuadas. Aungue los conceptos
no estan obligados por la doctrina o la tecnologia actual, los
desarrolladores del concepto deben comenzar con un claro
entendimiento de lo que la doctrina dice sobre untemay lo
gue se espera razonablemente que haga la tecnologia. Un
concepto deberia proponer una manera significativamente
diferente para ejecutar las operaciones.

Cada concepto se convierte entonces en el centro
de la evaluacién para validar o invalidar grandes cambios.
Cuando un concepto o parte él se valida, puede convertirse
en el conductor de un cambio en cualquiera de los com-
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ponentes de capacidad (DOMPILEM). No todos los concep-
tos resultan en un cambio a las practicas actuales, pero su
proceso de validacién es casi igual de valioso. Sabiendo lo
gue no funciona después de un analisis cuidadoso, puede
prevenirse gque una idea aparentemente buena se convierta
en un problema real.

Precipitarse en la adopcion de conceptos no probados
puede provocar grandes trastornos, que son contraprodu-
centes. Empujar conceptos en componentes de capacidad
(DOMPILEM) antes de proceder a su analisis profundo, se-
guramente resultara en desperdicio de recursos y puede
dar lugar a operaciones fallidas. Por otra parte, no adoptar
conceptos validados puede bloquear al Ejército o conducir
a soluciones irrelevantes y, probablemente, a practicas in-
eficaces.

2.3. CAMBIOS EN LA DOCTRINA

La doctrina nunca ha sido estatica ni debe serlo;
debe actualizarse para tener en cuenta las circunstancias
cambiantes. Algunos manuales han tenido una vida util
mas larga que otros, pero todos estan sujetos a actualiza-
cionesy casi todos han sido modificados durante su vigen-
cia. La doctrina cambia cuando cambia la practica. Estos
cambios son impulsados por las alteraciones en un am-
biente operacional y se producen por multiples razones:
las amenazas mutantes, la tecnologia, el diseno organi-
zacional, formas nuevas y mas eficaces para ejecutar las
tareas e incluso el presupuesto y las decisiones politicas.
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Dos factores fundamentales pueden impulsar cambios ra-
pidos en la doctrina; cada uno tiene una urgencia diferente
asociada:

En primer lugar, la mutacion de la amenazay su con-
duccion de la guerra exigen una evolucion rapida e inme-
diata. Esto puede no afectar casi ninguno de componentes
de capacidad (DOMPILEM), pero a menudo requiere una ac-
tualizacion en la doctrina, la cual va desde un cambio en la
estrategia nacional hasta el nivel mas bajo de las técnicas.
Evolucionar para reaccionar ante un enemigo adaptable no
es opcional.

En segundo lugar, los cambios en cualquiera de los
componentes de capacidad (DOMPILEM) pueden generar-
se basandose internamente en una mejor manera o medio
para realizar las tareas. Estos cambios solo tienen lugar
cuando un nuevo enfoque muestra un valor agregado sig-
nificativo sobre la solucidn actual. El componente de capa-
cidad doctrina es particularmente susceptible de cambiar
cuando se hace evidente una forma nueva y mas eficaz de
realizar alguna tarea. Estos cambios a menudo se originan
como mejores practicas o lecciones aprendidas, y a ve-
ces son incorrectamente denominados técnicas, pero solo
aquellos cambios que se convierten en doctrina (autentica-
dos) realmente lo son.

Cualquier cambio en la doctrina debe dar lugar a
un cambio de comportamiento de las unidades operacio-
nales. Puesto que se requiere mucha energia para im-
plementar un cambio en la institucion, este debe anadir
un valor significativo a la conduccién de las operaciones.
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Cambiar solo por la moda de cambiar es contraproducen-
te y desperdicia recursos valiosos. Cambiar para respon-
der a un ambiente en constante evolucién es obligatorio,
pero aquellos cambios que se limitan a pequenos matices
a la doctrina, como modificar nombre de las construccio-
nes (principios, tacticas, técnicas y procedimientos) exis-
tentes o anadir adjetivos a los términos establecidos, rara
vez tienen mucho efecto y se deben evitar. Equilibrar el
cambio con la capacidad de la Fuerza para adaptarse es
un arte; cada cambio en la doctrina tiene los siguientes
efectos sobre la Fuerza:

« El Ejército debe difundir el cambio en su interior. A me-
nudo, se necesitan de uno a tres anos para que la Fuerza
pueda comprender plenamente un cambio significativo.

» Las unidades operacionales deben estudiar y asimilar
el cambio; el ejército generador debe ajustar los progra-
mas de instruccién. Todos deben convertirse en exper-
tos en el cambio.

e Los soldados vy los lideres deben tener claridad sobre
gué ha sido actualizado de la doctrina.

« Por ultimo, se necesita tiempo para que un cambio sea
asimilado dentro de la Fuerza. Hasta que cada persona
(o unidad) afectada por el cambio lo adopte, el enfoque
operacional y el lenguaje comun requeridos para ejecu-
tar operaciones efectivas estara en riesgo.

Los cambios en la doctrina implican tiempo, asi como
otros recursos. No todos los cambios son verdaderamente



significativos, pero todos generan una necesidad de inver-
tir recursos al adoptarlos y mientras se elimina el antiguo
proceso. Cuando son impulsados por una variacién en la
actividad de las amenazas, los cambios en la doctrina son
necesarios. Cuando son impulsados por variaciones internas
en los procesos, los cambios seran opcionales. Los propo-
nentes de la doctrina deben preguntarse si el valor agregado
a partir del cambio justifica los recursos necesarios para su
implementacion.

La doctrina es inherentemente conservadora. A dife-
rencia de algunas empresas que pueden permitirse el lujo
de gastar recursos significativos en un gran nimero de pro-
yectos con la esperanza de una rentabilidad enorme (como
capitalistas de riesgo), los militares no pueden darse el lujo
de arriesgar vidas en la especulacion. Es dificil determinar
la eficacia de una nueva idea en ausencia de operaciones
reales; por lo tanto, los cambios en DOMPILEM tienden a
ser progresivos, en lugar de revolucionarios. A menudo, el
cambio mas importante provocado por una nueva tecnolo-
gia no es la tecnologia en si, sino la doctrina que la aplica. El
equilibrio de la tecnologia y la doctrina que la implementa
es uno de los grandes desafios para los proponentes.

Cada construccién de la doctrina (tacticas, técnicas,
procedimientos y términos y simbolos) tiene una vida util
diferente. Los verdaderos principios fundamentales deben
ser a prueba del tiempo y relativamente duraderos. Muchos
de los principios fundamentales del Ejército se han deriva-
do de siglos de guerras y se basan en la naturaleza humana
de la guerra.
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Las tacticas también tienen un largo linaje y a menu-
do reflejan maneras relativamente invariables, basicas para
ejecutar tareas especificas. A menudo, las tacticas son in-
fluenciadas por las tecnologias que se utilizan para mejorar,
acelerar o refinar el enfoque basico. En algunos casos, una
nueva tecnologia o simplemente una innovacion en la doctri-
na altera significativamente las tacticas, incluso cuando esas
tacticas cambiantes se adhieren a los fundamentos.

Las técnicas y los procedimientos, por el contrario,
cambian a menudo y rapidamente, a medida que las nue-
vas formas de realizar una tarea especifica, o incluso tareas
completamente nuevas, entran en el inventario.

3. FUNDAMENTOS DE DOCTRINA

3.1. NUESTRA VISION DE LA GUERRA Y NATURALEZA DE
LAS OPERACIONES

La doctrina del Ejército se basa en una vision especifica
de la guerray el combate. La guerra es un constante enfren-
tamiento violento entre dos o mas fuerzas. Aunque el término
se ha utilizado en el drea politica (guerra contra las drogas,
guerra contra la pobreza, guerra econémica), este se refiere
al uso de la violencia para lograr fines politicos que distingue
a la guerra en el contexto militar de otras actividades huma-
nas. Este tipo de violencia entre fuerzas a gran escala (en
comparacion con el uso criminal de la violencia) y el riesgo



gue esa violencia impone a los militares distinguen la guerra
de otras empresas humanas. Esta distincion representa tres
elementos de la vision de la guerra del Ejército: es inherente-
mente cadtica, es una empresa humana (fundamentalmente
un choque de voluntades y emociones humanas) y tiene lu-
gar entre la poblacion.

3.1.1. La guerra es inherentemente cadtica

El nimero de partes en movimiento, la interaccion in-
tensiva de estas partes entre siy dos o0 mas partes que tra-
bajan activamente para interferir con el funcionamiento de
la otra crean un ambiente complejo y cadtico. Las ordenes
pueden ser (y serdn) incomprendidas, las unidades daran
giros equivocados, apareceran obstaculos y las unidades
consumiran suministros a un ritmo inesperado. Esta es la
friccién que Clausewitz describio6 tan elocuentemente en su
libro De la guerra.

Esta naturaleza cadtica de la guerra hace que la de-
terminacion de causa y efecto precisa sea dificil, imposible
o demorada. Los efectos no deseados de las operaciones a
menudo no pueden verse antes de tiempo y pueden no ser
evidentes en tiempo real. Este caos impone un alto grado
de incertidumbre en todas las operaciones, lo cual exige un
enfoque para la ejecucion de las operaciones que no bus-
gue imponer un orden perfecto, sino que acepte la naturale-
za caotica e incierta de las operaciones y haga previsiones
para esperar lo incierto. La doctrina no solo debe reconocer
claramente y dar parte de la complejidad, el caos y la incer-
tidumbre de la guerra, sino también proporcionar medios
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para obtener de ellos una ventaja y explotarlos para una
superioridad asimétrica.

3.1.2. La guerra es una empresa humana

La guerra es fundamentalmente un choque de volun-
tades. No es un proceso mecanico que puede controlarse
con precisién ni siquiera por maquinas, estadisticas o leyes
cientificas que abarquen las operaciones en ambientes cui-
dadosamente controlados y predecibles. Basicamente, en
toda guerra se trata de cambiar el comportamiento huma-
no. Es, a la vez, un concurso de voluntades y un concurso de
la inteligencia entre dos 0 mas partes en conflicto, cada una
tratando de alterar el comportamiento de la otra.

El éxito en las operaciones es a menudo determinado
por la habilidad de un lider para anticipar y superar a su
oponente. Mientras que la valentia y el sacrificio de los sol-
dados son esenciales para la victoria, rara vez tal valentia
y sacrificio pueden superar las malas decisiones en contra
de un enemigo adaptable y competente. El lado que pronos-
tigue mejor, se adapte mas velozmente, piense mas clara-
mente, decida y actle mas rapido y se acomode a operar en
la incertidumbre tendra la mayor oportunidad para obtener,
retener y explotar la iniciativa sobre un oponente.

Pero la guerra es mucho mas que un concurso de vo-
luntades; es también el territorio del miedo, la pasion, la ca-
maraderia, el heroismo y la pena. Estas emociones y muchas
otras afectan la conduccién de la guerra. Impactan cémo y
cuando los lideres deciden perseverar y cuando se dan por
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vencidos. La doctrina debe reconocer y dar cuenta de la natu-
raleza humana, permitiendo a los lideres ejecutar operacio-
nes que aprovechen al maximo sus capacidades y predecir
posibles reacciones de sus enemigos a las acciones propias.

3.1.3. La guerra tiene lugar entre la poblaciéon

Toda guerra tiene lugar en y entre la poblacidén, ya sea
directa o indirectamente. Algunos combates se producen en
medio de grandes concentraciones de personas protegidas.
Ciertas operaciones se llevan a cabo en un ambiente en que
el bienestar de la poblacién se convierte en la responsabi-
lidad de las unidades del Ejército. Otras operaciones estan
especificamente disenadas para influir en una poblacién
afecta, neutral o desafecta, para apoyar o rechazar politicas
especificas. Por ultimo, algunas operaciones tienen como
objetivo aliviar el sufrimiento de la poblacion acosada por
los desastres naturales o de origen humano.

Para el Ejército Nacional de Colombia, la guerra trata
sobre el establecimiento o restablecimiento de dos condi-
ciones: las condiciones que favorecen los intereses del pais
y las que permiten a la poblacién regresar a sus actividades
normales en tiempo de paz. Estas dos condiciones se apli-
can a la mayoria o incluso a todas las operaciones en las
que el Ejército ha estado involucrado. Lo hemos visto y ana-
lizado en operaciones convencionales a gran escala, como
las guerras mundiales, y también en las contingencias de
pequena escala, como Granada y Panama, o de contrain-
surgencia a largo plazo, como Vietnam, Irak y Afganistan
y, por supuesto, en las décadas de nuestra confrontacién
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interna. El caos del conflicto, el choque de voluntades, el
territorio del miedo, la pasién, la camaraderia y el impacto
sobre la poblacidon siempre existiran, pues representan las
constantes que caracterizan a la guerra.

3.1.4. Guerra en doctrina

Las ciencias militares tratan de la conduccion de la
guerra. Si bien la naturaleza de la guerra es constante, esta
cambia permanentemente. La guerra se ve afectada por los
cambios en el derecho internacional, la tecnologia, las estruc-
turas de organizacion, los conceptos operacionales, la opinidon
publica, las politicas nacionales y muchos otros factores. La
conduccion de la guerra puede tener similitudes en el tiempo,
pero también tiene grandes variaciones. La doctrina tiene en
cuenta las constantes de la guerra y luego se adapta a las
condiciones gue prevalecen en el ambiente operacional.

Todos estos elementos afectan directamente la doc-
trina. El mismo hecho de que la guerra sea una actividad
humana en constante cambio significa que la doctrina no
formula y no debe formular soluciones a los problemas,
solo puede proporcionar ideas sobre como abordar solu-
ciones. Hay lugar para listas de chequeo de algunas tareas
especificas, pero los soldados no resuelven la mayoria de
problemas recurriendo a listas de chequeo y soluciones es-
tandarizadas preestablecidas.

En cambio, si resuelven problemas aplicando crea-
tivamente diversos principios, tacticas, técnicas y proce-
dimientos en combinaciones uUnicas que abordan cada
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problema como una situacion distinta, cuya solucién puede
ser formada por la experiencia. La naturaleza impredeci-
ble de la guerra implica que los soldados rara vez utiliza-
ran soluciones fijas y con mayor frecuencia emplearan la
aplicacion flexible del poder de combate, formado por la
experiencia, el criterio y el juicio. Por lo tanto, la doctrina
es una guia para la accioén, no una plantilla para esta.

3.2. FUNDAMENTOS DE LA DOCTRINA DEL EJERCITO

En la doctrina del Ejército, los fundamentos son el
conjunto de ideas clave basadas en la visidon colombiana de
la guerra y su conduccidn, guiadas por la ética del Ejército,
que a su vez representa los valores morales y éticos co-
lombianos. Gran parte de la doctrina de la Fuerza resulta de
la ética del Ejército, la cual respeta inherentemente el va-
lor y la dignidad de todas las personas, minimiza las bajas
amigas y evita los danos a las personas protegidas.

Los valores colombianos —articulados en valores del
Ejército (MFE 1.0) y en el derecho de la guerra— guian a
los lideres del Ejército en la conduccion de las operaciones.
Tres ideas basicas han sido parte de los manuales piedra
angular del Ejército: la necesidad de las operaciones de ar-
mas combinadas, la necesidad del MTM y la necesidad de la
adhesion a la ley de la guerra. Una cuarta idea —las opera-
ciones del Ejército que se llevan a cabo en un contexto con-
junto— es mas reciente, pero central para la doctrina de la
Fuerza; aunque esta idea no se encontraba expresamente
en la doctrina, permanecia en ella de forma implicita.
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3.2.1. Operaciones de armas combinadas

El concepto de armas combinadas ha acompanado
la doctrina del Ejército desde su creacion. Aunque el tér-
mino no existia, su concepto era aplicado tanto en la doc-
trina espanola como en la francesa. En la doctrina de los
Estados Unidos empez6 a detallarse desde 1905, cuando
se especificé el empleo de las armas de manera simulta-
nea. En 1914 se introdujo asi: “El éxito en la guerra solo
se puede lograr por todas armas y servicios ayudandose
mutuamente y apoyandose el uno al otro en un esfuerzo
comun para lograr el fin deseado”. Los manuales de 1914
ya contaban con toda una seccién sobre “El uso de las ar-
mas combinadas”.

3.2.2. Mando tipo misién

La filosofia del MTM se basa en el entendimiento que
tiene el Ejército de la naturaleza de la guerra. Las ideas ba-
sicas del MTM hacen parte de los manuales piedra angular
y sus equivalentes anteriores. El término en si es relativa-
mente nuevo dentro de la doctrina, pero la idea no lo es.
Esta se desprende directamente de la vision que tiene el
Ejército de la guerra como cadtica. Solo los lideres que per-
miten la libertad de accion de forma proactiva para deter-
minar como ejecutar las misiones y poder tomar decisiones
sacando ventaja de las oportunidades pueden reaccionar
con rapidez y eficacia ante las circunstancias cambiantes y
las amenazas, cumpliendo la misién.
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3.2.3. Adhesioén al derecho de la guerra y subordinacion
civil

La doctrina del Ejército de Colombia cumple las
normas que regulan la conduccién de hostilidades y otras
misiones militares en tiempos de guerra, transicién, estabi-
lizacién o paz, en cuanto al uso de la fuerza. Dichas normas
estan consagradas en la Constitucion Politica, los tratados
internacionales ratificados por Colombia, la legislacion na-
cional en materia de Derechos Humanos (DD. HH.) y De-
recho Internacional Humanitario (DIH) y la normatividad
aplicable a las operaciones militares.

El derecho de la guerra es |a parte del derecho inter-
nacional que trata de las relaciones entre los Estados que
se encuentran en estado formal de guerra o llevando a cabo
hostilidades reales en una guerra no declarada; constituye
un vasto cuerpo de normas consuetudinarias y estableci-
das en los tratados. También se conoce como Derecho de
los conflictos armados (MFRE 3-0).

El cumplimiento de estas reglas para la guerra impac-
ta el planeamiento y la conduccién de las operaciones mili-
tares. La situacion del pais ha hecho que aspectos como el
desplazamiento forzado, la erradicacion de cultivos ilicitos,
la proteccion de grupos especiales, la mineria ilegal, la res-
titucion de tierras, el sistema de alertas tempranas y otros
temas requieran del Ejército un esfuerzo adicional comple-
mentario con otras instituciones del Estado, en procura de
la proteccion de los intereses de los colombianos. Como la
doctrina ha venido madurando durante décadas, se han de-
sarrollado directrices adicionales que rigen las acciones de
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los soldados, disenadas para asegurar gue cumplan las nor-
mas internacionales y las leyes, y propendan por los valores
sociales y los que guian la profesién de las armas.

3.2.4. Operaciones conjuntas

Inicialmente, fue el Ejército de Estados Unidos el que
incorpord este concepto en su cuerpo doctrinal. En 1923
aparecieron los primeros manuales que senalaron la im-
portancia del componente aéreo del Ejército en la conduc-
cion de operaciones de armas combinadas. En 1949, a raiz
de la Segunda Guerra Mundial, la discusién de las opera-
ciones anfibias se redactd en términos de operaciones con-
juntas. En 1954, se establecieron las directrices para los
comandos unificados, los comandos especificos y otros co-
mandos o fuerzas conjuntas que podian establecerse. Des-
de 1954, todos los manuales piedra angular del Ejército han
reconocido que las operaciones siempre tienen lugar en un
ambiente conjunto. Desde la Primera Guerra Mundial, to-
das las operaciones militares a gran escala se han llevado
a cabo con fuerzas multinacionales (alianzas y coaliciones).
Ultimamente, la idea de armas combinadas se ha ampliado
de forma gradual para incluir no solo operaciones conjun-
tas y multinacionales, sino también interagenciales.

En Colombia, el articulo 120 de la Constitucion de
1886 daba al presidente de la Republica la atribucion de
dirigir las operaciones de guerra como jefe de los ejércitos
de la Republica. Posteriormente, se realizé un completo es-
tudio sobre el sistema de mando conjunto que se empleaba
en Estados Unidos vy, con base en él, se promulgd la Ley
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102 de 1944, que fijo en el entonces jefe de Estado Mayor
las funciones de 6rgano de mando del gobierno, haciéndolo
virtualmente un comandante general, ya que centralizaba
en este cargo las funciones del mando de las Fuerzas Mi-
litares. Posteriormente, el Decreto 835 del 16 de abril de
1951 creo el cargo de comandante general, asignando las
funciones que se habian fijado al jefe de Estado Mayor. En
la actualidad, las Fuerzas Militares, constituidas por el Co-
mando General de las Fuerzas Militares, el Ejército, la Ar-
mada y la Fuerza Aérea, toman su mision del articulo 217
de la Constitucion Politica de 1991.

4, TERMIN,OS Y TAXONOMIAS DE LA DOCTRINA
DEL EJERCITO

4.1. MARCO DE LA DOCTRINA

El Ejército desarrolla doctrina para la conduccién de
operaciones de acuerdo con su vision de la naturaleza de la
guerra. Se utilizan taxonomias (la clasificaciéon de las cosas o
conceptos) para pensar y conducir las operaciones. Los tér-
minos de la doctrina del Ejército deben facilitar, no restringir
este pensamiento. Las taxonomias proporcionan un marco
conceptual para ayudar a los soldados a entender un am-
biente operacional, organizar y guiar el pensamiento sobre
las operaciones; para visualizar como pasar del estado ac-
tual al estado final deseado; para derivar las tareas, misiones
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y otras responsabilidades asignadas a las unidades, y para
evaluar tanto los planes como la ejecucion de las operaciones.

Los soldados eficaces entienden para qué esta di-
senado cada elemento del marco doctrinal. Cada uno de
dichos elementos requiere tanto de una definicién del tér-
mino o taxonomia como de un propdsito por el cual existe.
Los soldados deben comprender las interrelaciones de los
elementos del marco general y los demas términos y taxo-
nomias: sus contribuciones al enfoque del Ejército sobre la
conduccién de las operaciones.

Las preguntas basicas para cada elemento son: jque
hace esto para ayudar a los soldados a planear, preparar,
ejecutar y evaluar las operaciones?, ;jes claro el termino?,
ies comprensible?, jva a sobrevivir al paso del tiempo, o
es transitorio? Si la doctrina no puede responder estas
preguntas de manera convincente, entonces el término o
la taxonomia son probablemente innecesarios. El Ejército
utiliza términos y taxonomias principales para describir
como las unidades del Ejército ejecutan las operaciones.
De esta forma, los comandantes y sus estados mayores/
planas mayores deben entender y ser capaces de utilizar
cada uno de estos términos o taxonomias en la conduccion
de las operaciones.

4.2. TERMINOS PARA DESCRIBIR ORGANIZACIONES Y
ARMAS

Los términos descritos en los siguientes parrafos se
emplean para describir las organizaciones y las armas:
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Un rol define el objetivo general y duradero para el que
se establece una organizacién o arma.

Las competencias distintivas definen las capacidades
globales de una organizacion o arma del Ejército y su
contribucién a la defensa de la nacion.

Una funcién describe un conjunto de tareas subordina-
das y sistemas necesarios para ejecutar el rol.

Las caracteristicas describen los atributos que la orga-
nizacién o arma requieren para ser efectivas.

Los principios son directrices para el empleo de una or-
ganizacién o arma.

Mediante la aplicacion de las funciones, guiada por ca-
racteristicas y principios, una organizacion o arma ge-
nera efectos en el ambiente Unico del dominio terrestre
para apoyar el concepto operacional del Ejército (los dos
ultimos términos también se utilizan para describir los
ambientes operacionales y la conduccion de operacio-
nes. Ambos se definen en los numerales 4.3.1.1.y 4.4.1.
respectivamente).

4.2.1. Rol

Un rol es el objetivo general y permanente para el

que se establece la organizaciéon o arma. Una organiza-
cion o arma tiene una sola funcién. El propdsito de un rol
es establecer claramente por qué fue creada la organiza-
cion o arma y definir en qué contribuye de forma Unica a la
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conduccién de las operaciones. Los roles se refieren prin-
cipalmente a organizaciones o armas. Las organizaciones
son las unidades de la Fuerza que efectian las operaciones,
desde cuerpos de ejército hasta escuadras. Cada organiza-
cién o arma esta disenada para cumplir un rol. Por ejemplo,
“el rol de la artilleria de defensa antiaérea es entregar fue-
gos para proteger a la Fuerza y activos geopoliticos selec-
cionados de ataque aéreo, ataque con misiles y vigilancia”.
Esta no es una misidn, ya que no contiene cuando y dénde la
artilleria de defensa antiaérea entregara los fuegos.

4.2.2. Competencias distintivas

Una competencia distintiva es una capacidad esencial
y perdurable que un arma o una organizacion proporcio-
na a las operaciones del Ejército. Una determinada arma
u organizacién puede tener mas de una competencia dis-
tintiva. Su propdsito es proporcionar una afirmacion clara,
de facil entendimiento, con términos amplios y generales
de lo que hace un arma o una organizacion. Las competen-
cias distintivas del Ejército son las capacidades esenciales
y perdurables de este, que definen sus contribuciones fun-
damentales a la seguridad de la nacion. Estas determinan
como el Ejército se organiza, entrena y equipa y explican
a las audiencias internas y externas cémo el Ejército, un
arma o una organizacién contribuye a la seguridad de la
nacion y a los comandantes de las fuerzas conjuntas. Una
competencia distintiva no es una tarea, es una capacidad
indicada en términos generales.
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4.2.3. Funcion

Una funcion es una agrupacion practica de tareas y
sistemas (personas, organizaciones, informacién y proce-
sos) unidos por un propdsito comun. El propdsito de una
funcién es delinear el conjunto de capacidades ejecutables
gue una organizacion o arma requiere para ejecutar su rol.
Puede ser una funcion de conduccion de la guerra (FCG) o
alguna otra agrupacién de tareas y sistemas para un pro-
pdsito compartido. Una funcién puede tener grupos subor-
dinados de tareas y sistemas, que unidos le dan forma. La
FCG Sostenimiento tiene funciones subordinadas de logis-
tica, servicios de personal y apoyo de servicios de sanidad.
Sin embargo, el Ejército no debe etiquetarlas como “sub-
funciones”, sino simplemente como funciones. La mayoria
de las tareas que componen una funcién se puede utilizar
como el qué en el enunciado de la mision.

4.2.4. Caracteristica

Una caracteristica es una particularidad o cualidad
que identifica una organizacion o funcion como distintiva o
representante de esta. El propdsito de una caracteristica es
establecer claramente los atributos esenciales que la or-
ganizacién o funcion debe poseer para ser eficaz. Una ca-
racteristica es inherente en el diseno, mentalidad y equipo
para una organizacion o funcién y le da a esta su capacidad
Unica para ejecutar su rol.
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4.2.5. Principio

Un principio es una norma integral y fundamental o
una suposicion de importancia central que guia como una
organizacion o funcion se enfoca y piensa sobre la conduc-
cion de las operaciones. El propdsito de un principio es dic-
tar orientaciones amplias y perdurables para el empleo de
una organizacién o funcion.

4.3. TERMINOS PARA DESCRIBIR EL AMBIENTE
OPERACIONAL

A continuacion se definen los términos empleados
para describir un ambiente operacional:

4.3.1. Dominio

Para su empleo en la doctrina se reconocen dos defi-
niciones de dominio: 1) esfera del conocimiento, influencia
o actividad, y 2) territorio sobre el cual se ejerce el dominio.
El propdsito de un dominio es proporcionar construcciones
Utiles que ayuden a la descripcién de areas generales de
conocimiento y a la visualizacion y caracterizacion del am-
biente en que se conducen operaciones.

La primera definicion se aplica especificamente al
liderazgo (dominios de conocimiento: tacticas, técnicas,
conjuntos culturales y geopoliticos) y al entrenamiento (do-
minios de entrenamiento: operacional, institucional y desa-
rrollo personal).
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La segunda definicién se refiere a un dominio opera-
cional, el territorio sobre el cual las FF. MM. intentan ejercer
el dominio. Estos son los dominios fisicos terrestre, mariti-
mo, aéreo y espacial, asi como el dominio del ciberespacio.
Los factores del ambiente operacional (expresados en tér-
minos de las variables operacionales y de la mision) residen
en estos dominios.

Mientras el Ejército opera y utiliza todos los dominios
(con una presencia significativa y uso del espacio aéreo y
del ciberespacio), domina el terrestre. Si bien los dominios
son construcciones utiles para visualizar y caracterizar el
ambiente fisico en el que se conducen las operaciones (el
drea operacional), el uso del término “dominio” no implica o
exige exclusividad, supremacia o comando y control de nin-
gun tipo. Las autoridades y responsabilidades especificas
dentro de un area de operaciones son las especificadas por
el comandante conjunto apropiado.

4.3.1.1. Dominio terrestre

El dominio terrestre es el area de la superficie de
la Tierra que termina en el nivel del mar y se superpone
con el dominio maritimo en el segmento de los litorales.
Su proposito es distinguir las caracteristicas de un am-
biente operacional en tierra, que se diferencia de los otros
dominios y que afecta significativamente el desarrollo de
las operaciones. La mayoria de las variables operacionales
gue afectan a las operaciones terrestres residen en el do-
minio terrestre. Este dominio difiere de los otros, y estas
diferencias afectan directamente la doctrina de las fuerzas
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terrestres. Los siguientes factores hacen distinto al dominio
terrestre:
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Sus aspectos fisicos varian mucho mas que los otros
dominios. La variedad de formas de relieve, climas y ele-
vaciones afecta en gran medida la movilidad, las lineas
de vision, la cubiertay la proteccion y otros factores mas
de lo que afectan a los otros dominios. Mientras que los
otros dominios pueden presentar pequenas variaciones,
su diversidad fisica es mucho mas homogénea que la
del dominio terrestre.

Los seres humanos viven en el dominio terrestre. La
densidad de la poblacion en la tierra afecta directa-
mente la conduccién de las operaciones terrestres,
pero raramente impacta los dominios aéreos, mariti-
mos, espaciales o ciberespaciales. La presencia fisica
de los seres humanos en la tierra hace que las opera-
ciones terrestres dependan de la interaccién con la po-
blacién mas que las operaciones en los otros dominios.

Las operaciones terrestres incluyen tipicamente un
conjunto de organizaciones mas complejo, con muchas
mas piezas moviles, que las operaciones en los otros
dominios. Por ejemplo, mover 15.000 hombres en una
fuerza naval en el mar puede requerir emitir érdenes a
solo un punado de plataformas, pero desplazar 15.000
hombres en una division del Ejército involucra miles de
vehiculos y soldados, a menudo individualmente. Los
comandantes en todos los escalones e incluso los in-
dividuos, tienen opciones sobre cuando, donde y cémo
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se mueven y tienen que ser informados sobre el mo-
vimiento. Mientras que la Armada y la Fuerza Aérea
normalmente emplean decenas de cientos de plata-
formas en contacto episédico con el enemigo, las fuer-
zas terrestres suelen emplear miles de plataformas
y decenas de miles de soldados en contacto a veces
constante con el enemigo.

« La cantidad y variedad de acciones simultaneas de nu-
merosos y diferentes actores que constantemente inte-
ractian entre si hacen que el dominio terrestre sea el
mas complejo y caotico de todos los dominios. Los ac-
tores con diferentes objetivos, cada uno afectado por el
terreno, el clima y la poblacién, producen muchas mas
decisiones tomadas por mas personas que las que se
producen en otros dominios.

« Elterrenoy la poblacion afectan directamente el movi-
miento y la capacidad de generar el poder de combate
de los soldados. El terreno, la poblacion y las muchas
piezas moviles de un ambiente operacional introducen
otro nivel de friccion. Esta friccion impone mayores exi-
gencias a los lideres de todos los niveles, incluso a los
soldados individualmente, para tomar decisiones en au-
sencia de informaciéon completa.

4.3.1.2. Dominio maritimo

+El dominio maritimo son los océanos, los mares,
las bahias, los estuarios, las islas, las zonas costeras y el
espacio aéreo por encima de estos, incluidos los litorales.
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El dominio maritimo también tiene aspectos econémicos,
diplomaticos, militares y legales Unicos. Las unidades na-
vales operan en aguas profundas del océano abierto y otros
ambientes maritimos (incluidas las zonas costeras), rios,
estuarios y las partes terrestres de los litorales (incluido el
espacio aéreo asociado).

4.3.1.3. Dominio aéreo

+El dominio aéreo es la atmosfera, que comienza en
la superficie de la Tierra y se extiende hasta la altura donde
sus efectos sobre las operaciones se hacen insignificantes.
El control del aire ha sido un requisito para el éxito de las
operaciones o campanas modernas, ya que evita que las
amenazas aéreas y los misiles enemigos interfieran efecti-
vamente con las operaciones de las fuerzas de operaciones
aéreas, terrestres, maritimas, espaciales y de operaciones
especiales, facilitando asi la libertad de accion y el movi-
miento. La supremacia aérea no se puede asumir. En el aire,
esta puede ir desde ningun control o una situaciéon de pa-
ridad (o neutral) en la que ninguno de los adversarios pue-
de reclamar algun nivel de control sobre el otro, hasta la
superioridad aérea local en un area especifica, o incluso la
supremacia aérea sobre la totalidad area operacional.

4.3.1.4. Dominio espacial

+El dominio espacial es el ambiente donde la ra-
diacion electromagnética, las particulas cargadas y los
campos eléctricos y magnéticos son las influencias fisi-
cas dominantes; abarca la iondsfera y magnetoésfera de la
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Tierra, el espacio interplanetario y la atmoésfera solar. La
caracterizaciéon oportuna, exacta, consistente y pertinente
del ambiente atmosférico, maritimo, terrestre y espacial in-
tegrado en el planeamiento de las operaciones puede pro-
porcionar a los comandantes la informacidn necesaria para
anticipar y explotar la mejor oportunidad de planear, ejecu-
tar, apoyar y sostener operaciones especificas.

4.3.1.5. Dominio ciberespacial

+ELl ciberespacio es un dominio global dentro del am-
biente de la informacion consistente en redes interdepen-
dientes de infraestructura de tecnologias de la informacion
y datos contenidos que incluyen: Internet, telecomunica-
ciones, redes, sistemas informaticos y procesadores y
controladores integrados. El Ejército ejecuta operaciones y
actividades de apoyo en el ciberespacio dentro de este domi-
nio como parte de las operaciones conjuntas y del Ejército.
Las redes amigas, enemigas, adversarias y de la nacion an-
fitriona, los sistemas de comunicaciones, los computadores,
los sistemas de telefonia celular, los sitios web de medios
sociales y las infraestructuras técnicas forman parte del ci-
berespacio.

Las operaciones del ciberespacio son el empleo de
capacidades del ciberespacio donde el propdsito principal
es alcanzar objetivos en o a través este (MFRE 3-0). Una
capacidad de ciberespacio es un dispositivo, programa de
computador o técnica, incluyendo cualquier combinacién
de software, firmware o hardware, disenados para crear un
efecto en el ciberespacio o por medio de este.
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4.3.2. Ambiente operacional

Un ambiente operacional es una composicion de
condiciones, circunstancias e influencias que afectan el
empleo de las capacidades y pesan en las decisiones del
comandante. Abarca las areas fisicas, los factores de los
dominios y el ambiente de la informacion. El propdsito de
un ambiente operacional es ayudar en el entendimiento de
la totalidad de los factores, las circunstancias especificas
y las condiciones que afectan la conduccién de las opera-
ciones. Este entendimiento permite a los lideres identificar
mejor el problema, anticipar posibles resultados y enten-
der las de diversas acciones amigas, enemigas, opositoras
y neutrales y los efectos que estas (acciones) tienen sobre
el estado final militar.

Una descripcion de un ambiente operacional inclu-
ye todos los factores que el comandante y su estado ma-
yor necesitan para captar y comprender a fin de orientar
la conduccién de las operaciones. Un ambiente operacional
difiere de un area de operaciones (AQ); el primero es el con-
junto de factores que afectan lo que ocurre en un AO, los
cuales pueden incluir eventos o acciones que se producen
fuera de esta; la segunda es una parte especifica del domi-
nio terrestre. El comandante es el responsable de su propia
AQ, pero no puede responder por un ambiente operacional.

4.3.3. Variables operacionales y variables de la mision

Los lideres del Ejército planean, preparan, ejecu-
tan y evallan las operaciones mediante el analisis de un
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ambiente operacional en términos de las variables opera-
cionales y las variables de la misién. Los métodos en los
gue estas variables interactian en una situacion especifi-
ca, dominio (terrestre, maritimo, aéreo, espacial y ciberes-
pacial), AO o area de interés (A/l), describen el ambiente
operacional de un comandante.

4.3.3.1. Variables operacionales

Las variables operacionales son un conjunto amplio
de categorias de informacion utilizadas para describir un
ambiente operacional. Las categorias son de caracter poli-
tico, econdmico, militar, social, informacién, tiempo, infraes-
tructura y medio ambiente fisico (PEMSITIM).

Su propésito es proporcionar un conjunto amplio y
general de las categorias de informacion que ayude a los
comandantes y a su estado mayor en el analisis y el desa-
rrollo del entendimiento global de un ambiente operacional.

4.3.3.2. Variables de la mision

Las variables de la mision son las categorias de in-
formacion especifica necesaria para ejecutar las opera-
ciones. Estas se conocen como METT-TC: misién, enemigo,
terreno y clima, tropas y apoyo disponible, tiempo disponi-
ble y consideraciones civiles.

Su propdsito es proporcionar informacion a los co-
mandantes y al estado mayor enfocada en lo que necesi-
tan saber para lograr el entendimiento de una situacién
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particular, una vez asignada una mision. De esta manera,
ellos las utilizan como un filtro para extraer de las variables
operacionales la informacion que necesitan, para conducir
una operacién y para ejercer el mando tipo mision.

4.4. TERMINOS Y TAXONOMIAS PARA LA CONDUCCION
DE OPERACIONES

Los términos descritos a continuacion se aplican es-
pecificamente a la ejecucidon de operaciones y se relacionan
directamente con el proceso de operaciones.

4.4.1. Concepto operacional

El concepto operacional es un enunciado fundamen-
tal que enmarca como las unidades del Ejército conducen
operaciones como parte de una fuerza conjunta. Sobre este
enfoque fundamental se cimientan todas las operaciones.
El propdsito del concepto operacional es servir como un
marco basico para todas las operaciones en todo el rango
de las operaciones militares (ROM). Es el nucleo de la doc-
trina: orienta el desarrollo de las estructuras operacionales
subordinadas y es el enfoque basico para todas las opera-
ciones. Por lo tanto, debe ser conocido y entendido por todo
el Ejército de manera uniforme. En él se describe cémo las
unidades del Ejército se adaptan para satisfacer las distin-
tas necesidades de las operaciones terrestres.

El concepto operacional debe ser lo suficientemente
amplio para describir las operaciones actuales y futuras y



lo suficientemente flexible para aplicarse en cualquier si-
tuacion globalmente. Las operaciones terrestres unificadas
(OTU) son el concepto operacional adoptado en la actuali-
dad. Anteriormente, nuestros manuales contenian princi-
pios y fundamentos de conceptos operacionales diferentes,
como la defensa activa, las operaciones de espectro total y
la batalla aeroterrestre. Es necesario tener en cuenta que
el concepto operacional es distinto de los conceptos “piedra
angular”, "operativos” y “funcionales”; estos forman parte
del proceso de desarrollo de capacidades y tienen que ver
con la forma como las unidades del Ejército operaran en el
futuro. El concepto operacional cimienta las operaciones de
hoy y es la base de la doctrina existente.

4.4.2. Accion decisiva

La accion decisiva combinacion continua y simul-
tanea de tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad o de
apoyo de la defensa a la autoridad civil (MFRE 3-0). El pro-
posito de una accion decisiva (AD) es garantizar que todos
los aspectos de una operacion sean tenidos en cuenta y que
las tareas de las ofensivas, defensivas, de estabilidad y de
ADAC se consideren inherentes a todas las operaciones.

Una AD asegura que las operaciones tengan en cuen-
ta plenamente el impacto de los civiles en las operaciones y
el apoyo que requieren en un AO. Una AD también asegura
gue las operaciones dominadas por tareas de estabilidad
no pasen por alto el peligro inherente a todas las misiones,
teniendo en cuenta la necesidad de implementar tareas
ofensivas y defensivas.
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4.4.3. Mando tipo misidn (filosofia)

El gjercicio del mando tipo mision comprende la filo-
sofia de mando y la funcién de conduccion de la guerra, las
cuales, juntas, brindan propdsito, guian e integran el Ejérci-
to para conducir operaciones de manera efectiva en el con-
cepto operacional (MFE 6-0). En este, la filosofia del mando
tipo misidn es el ejercicio de autoridad y direccion mediante
la aplicacion de los seis principios que equilibran el arte del
mando y la ciencia del control para empoderar lideres agi-
les y adaptables que exploten la iniciativa (MFE 6-0).

Esta filosofia responde efectivamente a la naturaleza
de las operaciones militares. No obstante, durante su ejecu-
cidon se presentan rapidamente oportunidades inesperadas
y amenazas; por lo tanto, exigen responsabilidad y toma de
decisiones en el punto de accién. Precisamente, a través del
MTM los comandantes inician e integran todas las funcio-
nes y acciones militares hacia un objetivo comun: el cum-
plimiento de la misidn.

4.4.4. Funcion de conduccion la guerra

Una funcion de conduccion de la guerra (FCG) es un
conjunto de tareas y sistemas (personas, organizaciones,
informacién y procesos) unidos por un propdsito comudn
gue los comandantes utilizan para cumplir misiones y ob-
jetivos de entrenamiento (MFE 3-0). Las FCG del Ejército
(mando tipo mision, movimiento y maniobra, Inteligencia,
fuegos, sostenimiento y protecciéon) estan fundamental-
mente vinculadas a las funciones conjuntas. Una serie de
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tareas subordinadas, misiones y capacidades relaciona-
das ayudan a definir cada funcién; algunas se aplican a
mas de una funcién. Las FCG son los medios fisicos que
los comandantes tacticos utilizan para ejecutar las opera-
ciones y cumplir las misiones asignadas por sus coman-
dantes en los niveles tacticos y operacionales.

El propdsito de las FCG es proporcionar una orga-
nizacion intelectual de capacidades criticas comunes a
disposicion de los comandantes y los estados mayores en
todos los escalones y los niveles de la guerra. Los coman-
dantes integran y sincronizan estas capacidades con otras
FCG para alcanzar objetivos y cumplir misiones. Estas ca-
pacidades y actividades agrupadas y afines ayudan a los
comandantes y sus estados mayores a integrar, sincronizar
y dirigir las operaciones.

Los comandantes y los estados mayores utilizan
las FCG para garantizar que las principales agrupaciones
sean tenidas en cuenta en cada operacién y para concep-
tualizar y aplicar las capacidades en la ejecucién de la mi-
sion, mediante la sincronizacion de las unidades y las FCG
en tiempo, espacio y propdsito. Las operaciones de armas
combinadas utilizan las capacidades de cada FCG, junto con
el liderazgo y la informacion, como refuerzo complementa-
rio a cada capacidad.

4.4.5. Poder de combate

El poder de combate es el total de medios y de ca-
pacidades destructivas, constructivas y de informacién que
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una unidad o formaciéon militar puede aplicar en un mo-
mento dado (MFRE 3-0). El poder de combate tiene ocho
elementos: liderazgo, informacion, mando tipo misién, mo-
vimiento y maniobra, inteligencia, fuegos, sostenimiento y
proteccion (los ultimos seis son las FCG). La finalidad del
poder de combate es cumplir misiones; también ayuda a
los comandantes a conceptualizar las capacidades para
ejecutar las operaciones de armas combinadas.

4.4.6. Principios de la guerra

Los principios de la guerra son las caracteristicas
generales de las operaciones exitosas que sirven como
guia para la realizacion de las operaciones futuras y que
han sido probadas en el tiempo. No son prescriptivos, re-
presentan caracteristicas que, cuando se tienen en cuenta
en el planeamiento y la ejecucién, han demostrado tener un
efecto positivo sobre el resultado de las operaciones.

A los doce principios de la guerra tradicionales, se
han anadido tres: restriccion, perseverancia y legitimidad.
El propdsito de los principios de la guerra es proporcionar a
los comandantes y estados mayores una herramienta para
analizar los planes y operaciones con el fin de asegurar que
las caracteristicas criticas se han tenido en cuenta o que su
ausencia es deliberada y no una omision.

Estos principios representan factores importantes
gue afectan la conduccion de las operaciones a través de
los niveles de la guerra, pero no son una lista de verifica-
cion. Mientras que los comandantes deben considerar los
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principios en todas las operaciones, estos no se aplican de
la misma manera a todas las situaciones; mas bien, se re-
sumen las caracteristicas de las operaciones exitosas. Su
mayor valor reside en la educacién del profesional militar.
Aplicados al estudio de las operaciones anteriores, los prin-
cipios de la guerra son herramientas poderosas que pueden
ayudar a los comandantes en el analisis de las operaciones
pendientes. Considerando los principios, los comandantes
sincronizan los esfuerzos y determinan cuando se aplican
0 no, basados en la situacion actual.

4.4.7. Pilares de las operaciones

Los pilares de las operaciones son atributos de-
seables que deben ser incorporados en todos los planes y
operaciones y estan directamente relacionados con el con-
cepto operacional del Ejército. El objetivo de los pilares es
proporcionar a los responsables del planeamiento los crite-
rios para evaluar si los planes y operaciones estan disena-
dos para lograr las caracteristicas deseadas.

4.4.8. Arte operacional

El arte operacional es el enfoque cognitivo de los co-
mandantes y estados mayores apoyados en su habilidad,
conocimiento, experiencia, creatividad, criterio y juicio en
el desarrollo de estrategias, campanas y operaciones para
organizar y emplear fuerzas militares integrando fines,
formas y medios. El propdsito del arte operacional (ARTOP)
es proporcionar un conjunto de herramientas para la for-
mulacién de la manera mas eficaz y eficiente de ejecutar
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misiones mediante la disposicién de acciones en tiempo,
espacio y proposito, superando la ambigiedad y comple-
jidad de un ambiente operacional intrinseco, en constante
cambio e incierto.

Los elementos del ARTOP son herramientas cogniti-

vas individuales que ayudan al comandante y al estado ma-
yor a visualizar y describir el amplio enfoque operacional,

Entender un ambiente operacional y el problema (o pro-
blemas) inminente durante la metodologia de disefo
operacional del Ejército.

Entender, visualizar y describir enfoques para la con-
duccion de la operacion, incluyendo la integracion y sin-
cronizacion de los elementos del poder de combate, asi
como la intencidn y la orientacion de su comandante.

Determinar el método mas eficiente y efectivo para apli-
car la accion decisiva en varios lugares a través de mul-
tiples escalones.

Proyectar como establecer las condiciones para cumplir
Sus misiones.

Traducir el enfoque operacional en un concepto opera-
cionaly, en ultima instancia, en tareas tacticas.

Integrar fines, formas y medios teniendo en cuenta el
riesgo.
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4.4.9. Enfoque operacional

El enfoque operacional es una descripcién de las ac-
ciones generales que la fuerza debe ejecutar para transfor-
mar las condiciones actuales en aquellas deseadas en el
estado final (MFE 5-0). El objetivo es proporcionar un marco
gue relaciona las tareas tacticas con el estado final desea-
do. El enfoque operacional proporciona tanto propdsito uni-
ficador como el enfoque de todas las operaciones y vincula
el planeamiento conceptual con el planeamiento detallado,
proporcionando la idea principal que describe este ultimoy
guiando asi a la Fuerza a través de la preparacién y ejecu-
cién.

Ademas, el enfoque operacional les permite a los co-
mandantes comenzar con la visualizacion y la descripcion
de las posibles combinaciones de acciones para alcanzar el
estado final deseado, dadas las tensiones identificadas en
un ambiente y en el marco de los problemas.

Los comandantes y los estados mayores realizan en-
foques operacionales para desarrollar los cursos de accién
durante el planeamiento detallado.

4.4.10. Marco operacional

El marco operacional es una herramienta cognitiva
utilizada para ayudar a los comandantes y a los estados
mayores a visualizar y describir claramente la aplicacion
del poder de combate en tiempo, espacio, proposito y re-
cursos en el concepto de la operacion. Proporciona una
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base para las decisiones sobre la asignacion de recursos
en funcion de las prioridades y la ubicacion geografica de
los eventos criticos. El propdsito de un marco operacional
es facilitar las decisiones sobre cuando y donde aplicar los
recursos, garantizar la sincronizacion de tareas subordina-
dasy proporcionar los medios para cambiar las prioridades
de apoyo a medida que cambian las situaciones.

4.4.11. Proceso de operaciones

El proceso de operaciones es la serie de pasos gue
el comandante desarrolla en las operaciones a través del
mando tipo mision: planear, preparar, ejecutar y evaluar
(MFE 5-0). Su propdsito es proporcionar un conjunto o-
gico de pasos, comun e interrelacionado de los procesos
gue guifan la conduccién de operaciones. Este proceso ba-
sico guia el empleo de las fuerzas y asegura la sincroniza-
cion de todos los elementos del poder de combate para la
realizacion de las operaciones. El proceso de operaciones
(PRODOP) proporciona un conjunto de actividades flexible y
adaptable segun las circunstancias cambiantes y facilita un
enfoque comun para las operaciones a través de todos los
escalones y todos los ambientes.

Asi mismo, el PRODOP permite a los comandantes
y a los estados mayores la sincronizacién —como pilar de
la operaciones- y enlaza todos los demas componentes en
un plan coherente y ldgico, facilitando la ejecucién del plan
a través de la adaptacion a las circunstancias cambiantes.
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4.4.12. Niveles de la guerra

Los niveles de la guerra son un marco para definir y
clarificar la relacion entre los objetivos nacionales, el en-
foque operacional y las tareas tacticas. Los tres niveles de
la guerra son el estratégico, el operacional y el tactico. El
propdésito de estos niveles es enfocar a los comandantes
en uno de tres amplios roles: la creacion de la estrategia, la
sincronizacion y secuencia de las batallas y combates o la
ejecucion de tareas tacticas. Los niveles de la guerra ayu-
dan a los comandantes a visualizar una disposicion logica,
sincronizar las operaciones, asignar recursos y asignar ta-
reas al comando apropiado.

Los niveles de la guerra se correlacionan con niveles
especificos de responsabilidad; asi, tienen que ver con las
tareas que comandantes y estados mayores llevan a cabo
en diferentes unidades para lograr los objetivos fijados por
el liderazgo politico.

Estos niveles no deben confundirse con los efectos,
gue también pueden ser estratégicos, operacionales o tacti-
cos y que pueden ser generados por cualquier escaléon o in-
cluso por individuos. El hecho de que un escalén o individuo
genere un efecto estratégico no significa que esta operando
en el nivel estratégico de la guerra. Una técnica simple pue-
de tener un efecto estratégico en el teatro de operaciones,
pero el que la ejecuta no es quien determina como se sin-
cronizan los instrumentos del poder nacional para lograr
estados finales politicos.
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4.4.12.1. Nivel estratégico

El nivel estratégico establece los objetivos naciona-
les, multinacionales y del teatro. Deriva una idea fundacional
0 un conjunto de ideas para el empleo de los instrumentos
del poder nacional de una manera sincronizada e integrada
en el cumplimiento de estos objetivos. Ademas, secuencia
las iniciativas y define los limites de riesgo en las operacio-
nes,y proporciona la capacidad (medios) que se utilizan para
lograr estos fines. La estrategia militar, derivada de la politica
y estrategia nacional y enmarcada por la doctrina, proporcio-
na un marco para la conduccion de las operaciones. El nivel
estratégico de la guerra es principalmente del ambito del li-
derazgo nacional y se expresa en la doctrina conjunta y las
estrategias de seguridad, de defensa y militares.

4.4.12.2. Nivel operacional

El nivel operacional unifica el empleo tactico de las
fuerzas con los objetivos estratégicos nacionales y milita-
res a través del diseno de campanas y operaciones mayo-
res. Determina como, cuando, donde y con qué proposito
los comandantes emplean grandes esfuerzos para conse-
guir los fines asignados. En este nivel se secuenciany sin-
cronizan batallas, combates y otras operaciones (como la
atencion de desastres y el apoyo a la autoridad civil) para
lograr resultados operacionalmente significativos.

Los comandantes operacionales posicionan fuerzas
de maniobra para configurar las condiciones de su opera-
cién decisiva dentro de sus areas de operaciones asignadas.
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Ademads, explotan las victorias tacticas para obtener una
ventaja estratégica o revertir los efectos estratégicos de
pérdidas tacticas. Los comandos del nivel operacional de-
terminan los objetivos y proporcionan los recursos para
las operaciones tacticas. El Arte Operacional gobierna el
despliegue de esas fuerzas y la disposicién de las opera-
ciones para lograr los objetivos estratégicos y operaciona-
les. Tanto la doctrina conjunta como la de Fuerza abordan
el nivel operacional de la guerra.

4.4.12.3. Nivel tactico

El nivel tacticohace referencia a la conduccion de las
acciones, batallas, combates y otras tareas tacticas para
lograr los objetivos militares asignados a unidades tacticas
o fuerzas de tarea. Cuando se llevan a cabo todas las tareas
asignadas a unidades tacticas, se deben lograr resultados
operacionalmente significativos. El nivel tactico de la guerra
se dirige principalmente en la doctrina de Fuerza.

4.4.13. Operacion

Una operacion es una accion militar o ejecucion
de una mision militar estratégica, operacional, tactica, de
fuerza, entrenamiento o administrativa. Ademas, es una
secuencia de acciones tacticas con un proposito comun o
un tema unificador (MFE 3-0). La definicion de la OTAN in-
cluye el proceso de la ejecucion del combate, agregando el
movimiento, el abastecimiento, el ataque, la defensa vy las
maniobras necesarias para lograr los objetivos de cual-
quier batalla o campana. El propdsito de una operacién es
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lograr un objetivo asignado (estado final) en el tiempo y lu-
gar prescrito para una unidad especifica. Una operacién es
la ejecucion de una mision asignada.

4.4.14. Mision

Una mision es una tarea (el qué), junto con el pro-
posito (el para qué), que indica claramente la accién por
realizar y la razon de esta. El enunciado de la mision es
una frase corta o parrafo que describe la tarea esencial de
la unidad, el propdsito y la accion que incluye siempre los
elementos quién (la organizacion o unidad), qué (la tarea
esencial), cudndo (el tiempo para ejecutar la tarea) donde
(el lugar en el que la tarea debe llevarse a cabo, por lo gene-
ral un drea de operaciones) y para qué (propdsito).

El objetivo de la mision es asignar un requerimien-
to especifico para la accion que se ejecuta una unidad. En
la doctrina, las unidades solo utilizan misiones al ejecutar
operaciones. Las organizaciones y las funciones no tienen
misiones hasta que se emplean; lo que hacen las organiza-
ciones de manera genérica, lo que esta en curso, hace parte
de sus roles y funciones. Por lo tanto, una mision es algo
(una tarea, accién por ser ejecutada) que se asigna a una
unidad para efectuarse por una razon (el propdsito), lo que
comunmente abrevia como “tarea y proposito”.

4.4.15. Tarea

Una tarea es una accion o actividad claramente
definida y especificamente asignada a un individuo u
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organizacion que se debe ejecutar por estar impuesta por
una autoridad competente. Las tareas son actividades co-
lectivas o individuales especificas identificadas en el MFRE
1-03, Listado universal de tareas del Ejército. Las tareas co-
lectivas especifican lo que una organizacion o funcidn esta
destinada a ejecutar especificamente, mas alla del propdsito
general de su rol. El propdsito de una tarea es definir clara-
mente una accién especifica o actividad necesaria para al-
canzar un fin especifico, ya sea en el entrenamiento o en las
operaciones. Por ejemplo, el rol de la infanteria puede ser el
de encontrar y destruir al enemigo a través de combate cer-
cano. Las tareas pueden ser, entonces, conducir la maniobra
a una posicién de ventaja, concentrar fuegos directos en un
objetivo o conducir una infiltracion. +La actividad es la ac-
cion que realiza una unidad, organizacion o instalacion para
cumplir una funcién o mision.

4.4.16. Medida de control

Una medida de control es un medio para regular las
unidades o las funciones de conduccion de la guerra. El pro-
pésito es garantizar un conocimiento profundo entre dos o
mas escalones de los deberes y responsabilidades relacio-
nados con la conduccidn de las operaciones. Las medidas
de control pueden ser permisivas o restrictivas. Cuando son
entendidas por todos, transmiten una gran cantidad de in-
formacion con simples palabras o graficos sobre lo que se
puede 0 no hacer en varias circunstancias o en diversas
areas. Ademas, las medidas de control facilitan enorme-
mente la coordinacién y sincronizacion de responsabilida-
des para la conduccion de las operaciones.
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4.4.17. Area de operaciones

Un drea de operaciones es un area definida por el
comandante de la fuerza conjunta para las fuerzas terres-
tres y maritimas que debe ser lo suficientemente grande
para ejecutar sus misiones y proteger sus fuerzas. Para las
operaciones terrestres, un AO incluye areas de operaciones
subordinadas asignadas por los comandantes de las uni-
dades de Ejército. El proposito de un AO es delinear clara-
mente un sector dentro del cual un comandante especifico
tiene la responsabilidad principal de integrar y sincronizar
las FCG. Un comandante tiene la autoridad para designar
la prioridad de blancos, efectos y la secuencia de todas las
actividades dentro de un AO asignada, excepto cuando un
comando superior impone limitaciones operacionales es-
pecificas.

4.4.18. Plan y orden de operaciones

Una orden de operaciones es una directriz emitida
por un comandante a sus comandantes subordinados con
el propdsito de coordinar efectivamente la ejecucion de una
operacion. El propdsito de una orden de operaciones (OR-
DOP) es ayudar a los comandantes y sus estados mayores
a asegurarse de que cuentan con toda la informacion nece-
saria para ejecutar la operacion y que esta sea entregada a
los subordinados en un formato que facilita la busqueda de
la informacion pertinente a ellos. Un plan de operaciones
es un plan para una o una serie de operaciones conectadas
que se ejecutaran simultanea o sucesivamente y que, por lo
general, se basa en supuestos establecidos, contingencias
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reales o potenciales siendo la directriz empleada por la au-
toridad superior para permitir a los comandantes subor-
dinados preparar planes y érdenes. La designacion “plan”
se utiliza generalmente en lugar de “orden” en la prepara-
cién de las operaciones con suficiente antelacién. Un plan
de operaciones puede ser puesto en efecto en un tiempo
prescrito, 0 a una senal, y luego se convierte en orden de
operaciones.

4.5. DIFERENCIA ENTRE OPERACIONES Y FUNCIONES DE
CONDUCCION DE LA GUERRA

Aungue estan estrechamente relacionadas, las ope-
raciones y las FCG se diferencian en estructura, ejecucion,
contexto y propdsito. En cuanto a estructura, una operacién
estd compuesta por las tareas requeridas para ejecutar
una misién especifica, mientras que una FCG se conforma
por tareas cuyo propdsito consiste en lograr los mismos
efectos, independientemente de la situacion.

Respecto de la ejecucion, la ORDOP impone a cada
FCG tareas necesarias para cumplir la mision, en tanto que
las acciones necesarias para ejecutar las tareas de una FCG
son las mismas, independientemente de la mision.

En relacion con el contexto, hablando de las opera-
ciones, los comandantes integran las FCG para generar y
mantener el poder de combate en la ejecucion de tareas,
alcanzar los objetivos y conseguir el estado final deseado
de la operacion. En las operaciones terrestres, generar y

75



mantener el poder de combate es esencial para el éxito. Los
comandantes combinan y aplican los elementos del poder
de combate para producir efectos contundentes en todas
las operaciones.

Finalmente, el propdsito de las operaciones es pro-
ducir un resultado (que utiliza las capacidades proporciona-
das por la FCG), mientras que el de la FCG es proporcionar
una organizacion intelectual de capacidades comunes a
disposicién de los comandantes y estados mayores para
alcanzar los objetivos y cumplir misiones.

Otra forma de ver las mencionadas diferencias es
pensar en como un escalon determinado combina habitual-
mente ciertas tareas comunes para ejecutar misiones. Por
ejemplo, una unidad de artilleria a la que se ha asignado
la misién de conducir apoyo de fuego (que constituye una
operacién de la unidad de artilleria) siempre necesitara eje-
cutar tareas asociadas con:

« Mando tipo mision (debe planear, preparar, ejecutar y
evaluar la operacion).

« Movimiento y maniobra (debe mover sus unidades de
fuego a una ubicacion).

« Inteligencia (necesita la ubicacion e identificacion de los
blancos).

» Proteccion (debe sobrevivir en un ambiente hostil ene-
migo).
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« Sostenimiento (requiere suministros de municion, re-
emplazos de personal y asi sucesivamente).

Lo que no necesita dicha unidad es alguna de las ta-
reas agrupadas bajo la accion decisiva. Los fuegos son una
funcién que se utiliza en la ejecucién de las operaciones, no
la operacion en si misma.

5. APLICACION DE LA DOCTRINA

5.1. LAS RELACIONES

Los apartados anteriores se han referido a como cam-
bia la doctrina, sus fuentes y una serie de herramientas y
taxonomias necesarias para entenderla y aplicarla. Esta
seccion se refiere a temas relacionados con la comprensién
y la aplicacion de la doctrina.

No es suficiente conocer los términos y definiciones,
pues los profesionales de las ciencias militares y, en parti-
cular, del Ejército deben también entender sus relaciones,
es decir, como encajan juntos, cuando se aplican para es-
tudiary, lo mas importante, cémo conducir las operaciones
gue se ejecutan.

Parte de este conocimiento proviene de la capacidad
para comparar y contrastar los términos y conceptos a fin de
comprenderlos y entender su uso. La doctrina es fundamental
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para ayudar a soldados y lideres a mantenerse actualiza-
dos en el pensamiento y la tecnologia vigentes y ser capa-
ces de aplicar las capacidades del Ejército para ejecutar
cualquier mision que se les asigne.

Todo lo relacionado con la conduccién de las opera-
ciones es parte de un ambiente operacional. Esta catego-
ria representa todas las variables operacionales, que son
consideraciones que influyen en las operaciones y el entre-
namiento para estas. Estas variables deben ser captadas y
continuamente actualizadas para el analisis de las aprecia-
ciones que se elaboran, y comprendidas por el comandante
y el estado mayor incluso antes del recibo de una mision.

Las variables operacionales pueden residir en cual-
quiera de los dominios (terrestre, maritimo, aéreo, espacial
o ciberespacial). Una vez que se ha asignado una mision, el
comandante y el estado mayor analizan la mision enmar-
cada por las variables de la mision (METT-TC), deducidas de
las variables operacionales que afectan una mision espe-
cifica.

Una vez que se ha recibido una mision de un escaldn
conjunto, los comandantes y los estados mayores tienen
gue entenderla en el contexto del dominio terrestre. Las
operaciones terrestres se llevan a cabo dentro de un con-
texto mas amplio que incluye el escenario politico, las ope-
raciones conjuntas y las operaciones de otras Fuerzas. Es
en el dmbito politico y en los comandos conjuntos (el nivel
estratégico de la guerra) donde los objetivos politicos y mi-
litares generales se definen. Una vez definidos los objetivos
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militares, se emiten instrucciones especificas a las fuerzas
de tarea conjunta que operan en el nivel operacional de la
guerray este, a su vez, asigna tareas al componente terres-
tre subordinado. La comprension de este contexto es nece-
saria para garantizar que las operaciones terrestres sean
parte de un todo coherente y cohesionado.

Todas las operaciones terrestres tienen lugar en el
contexto de una campana conjunta. Se requiere compren-
der la estructura y la doctrina conjunta para entender el
rol de las fuerzas terrestres en la campana en general. Las
operaciones terrestres comienzan con una misién asignada
por el comandante de la fuerza conjunta a un componente
terrestre o de un escaldn dentro del componente terrestre
a otro en el nivel tactico de la guerra. Con el recibo de la
misién se inicia el proceso del empleo real de las unidades
terrestres.

Una vez que una misién sea asignada o una mision fu-
tura sea determinada, comienza el PRODOP reuniendo todo
en un comando. El planeamiento se inicia con el recibo de
la misién y la actualizacion del entendimiento del ambiente
operacional existente en el que se da la misidn. El plan o
la ORDOP del comando superior determina la organizacion
para el combate (por ejemplo, fuerzas de tarea) asignando
los recursos de la unidad. Esta organizacién define el poder
de combate que la unidad tiene con el fin de realizar la tarea
asignada.
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5.2. PLANEAMIENTO

El planeamiento comienza con el estudio y entendi-
miento del ambiente operacional de la mision especifi-
ca, que a su vez determina qué informacién inicial de las
variables operacionales se transfiere y se pondera en las
variables de la mision para su analisis. Una comprension
profunda del ambiente operacional y de la misién asignada
permite al comandante y al estado mayor utilizar los ele-
mentos del arte operacional para imaginar un estado final
deseado y el enfogue amplio para conseguirlo.

A través del arte operacional y los principios de la
guerra, los comandantes entienden, visualizan y describen
la integracion y sincronizacién de los elementos del poder
de combate para lograr los objetivos, alcanzar las condi-
ciones del estado final en términos generales, determinar
un enfoque operacional y describir la guia e intencion del
comandante.

Los comandantes utilizan selectivamente estas he-
rramientas en cualquier operacién. Sin embargo, el em-
pleo de todas las herramientas en conjunto se aplica a
las operaciones a largo plazo. El enfoque operacional esta
determinado en parte por el poder de combate a disposi-
cién del comandante; le dice al comandante qué potencial
puede traducirse en efectos o acciones y es una medida de
la capacidad total que el comandante tiene disponible. La
cuestion fundamental aqui es saber siempre si el poder de
combate disponible es suficiente para ejecutar la misién
asignada. Esta es la etapa conceptual del planeamiento.
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El comandante y el estado mayor van luego al pla-
neamiento detallado para desarrollar uno o mas cursos de
accion. Cada curso de accion asignara tareas y prioridades
de apoyo generales a cada FCG. Estas tareas generales
representan las principales acciones que constituyen los
componentes basicos de un curso de accion.

Las FCG son las capacidades que los comandantes
deben tener en cuenta en todas las operaciones. Mediante
el desarrollo de como cada funcion contribuye a alcanzar
el estado final (el desarrollo de un esquema para cada FCG,
esquema de maniobra, plan de fuegos, plan de abasteci-
mientos, etc.), el comandante establece un enfoque amplio
para pasar del estado actual al estado final. Los cursos de
accién deben sincronizar las FCG a fin de generar el poder
de combate.

Los comandantes generalmente asignan los recur-
sos a través de uno de los marcos operacionales, los cuales
proporcionan una herramienta que ayuda a los coman-
dantes a disponer dénde aplicar el poder de combate para
lograr efectos especificos. Los comandantes y los estados
mayores emplean el esfuerzo principal y los de apoyo para
indicar el cambio de prioridades de apoyo por cada FCG
cuando la complejidad de las operaciones requiere una
aplicacion secuencial de poder de combate utilizando fases
0 cuando las circunstancias requieren un cambio en el con-
cepto de la operacion.

Durante el desarrollo y la evaluacion de los cursos de
accion, los comandantes y sus estados mayores utilizan los
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principios de la guerra y los pilares de las operaciones te-
rrestres unificadas como una herramienta para determinar
si los cursos de accion cumplen o no las caracteristicas de
las operaciones que han sido efectivas o las caracteristicas
pretendidas para la operacion actual. Ambos —principios y
pilares— deben ayudar a los comandantes y a los estados
mayores en la visualizacién de como estructurar un curso
de accién y el concepto de la operacién.

Los comandantes y sus estados mayores emplean
dos metodologias para el planeamiento —proceso militar
para la toma de decisiones (PMTD) y procedimiento de co-
mando (PDC)— y se apoyan en la metodologia de diseno
del Ejército (MDE) para determinar la combinaciéon adecua-
da basandose en el alcance del problema, su familiaridad
con él y el tiempo disponible, analizando varios cursos de
accion y seleccionando el mas adecuado. Una vez que el
comandante aprueba un curso de accion, el resto del PMTD
determina las tareas especificas asignadas a las unidades
subordinadas que cumplirdn la mision en el area de ope-
raciones vy, finalmente, alcanzaran el estado final deseado.

Estas tareas tacticas especificas provienen del con-
junto de tareas de la accién decisiva (ofensiva, defensiva, de
estabilidad o de ADAC). El resultado final de este proceso
debe ser una ORDOP, la cual establecera la relacion entre la
mision, la intencion del comandante y el concepto de la ope-
racion. La ORDOP guia la articulacion de las FCG del coman-
dante para concentrar los efectos del poder de combate en
el lugar y el momento elegidos, en aras de imponerse a un
enemigo o dominar la situacion.
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La mejor forma de transmitir lo anterior es mediante
Las drdenes de misién (ODM) son directrices que les enfa-
tizan a los comandantes subordinados los resultados que
hay que alcanzar y no como deben hacerlo (MFE 6-0). Es
el mismo formato empleado en la ORDOP, pero con énfasis
especial en el para qué (en el punto 2: mision) y en la inten-
cion del comandante (en el punto 3: ejecucion), en lugar de
una serie de instrucciones detalladas en el punto de ma-
niobra o de misiones a unidades subordinadas. Las orde-
nes de mision (ODM) facilitan el MTM, proporcionando a los
subordinados la intencion clara del comandante y dandoles
libertad de accién para determinar como ejecutar la mision
y flexibilidad para ejercer la iniciativa disciplinada, aceptan-
do riesgos prudentes.

El MTM es esencial en el dominio terrestre; permi-
te tomar decisiones mas rapidamente en los niveles mas
bajos y mejora el aprovechamiento de la incertidumbre,
la friccion y la complejidad del ambiente terrestre, lo que
maximiza el poder de combate en el tiempo. El MTM es
esencial para ejecutar el concepto operacional del Ejército.
La Fuerza no puede capturar, retener y explotar la iniciativa
con eficacia sin la iniciativa disciplinada de los comandan-
tes subordinados.
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GLOSARIO

1. ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

ABREVIATURA, ACRONIMO EN
SIGLAY/O SIGNIFICADO INGLES SIGNIFICADO
ACRONIMO (OTAN*)
AD Accion decisiva - Decisive action
ADAC Apoyg de la. d_efensa ala DSCA Deferjse supp.o'rt of
autoridad civil civil authorities
Al Area de interés *AOI Area of interest
AO Area de operaciones *AOO Area of operations
ARTOP Arte operacional - Operational art
AU Accién unificada - Unified action
Comité Estratégico de Disefo
CEDEF del Ejército del Futuro - N
CEDOE CAe,nter de Doctrina del _ .
Ejército
CGFM Comando aneral de las _ _
Fuerzas Militares
CRE-i Comltel d.e Revision 5 _ -
Estratégica e Innovacion
DD. HH. Derechos Humanos - Human rights
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ABREVIATURA, ACRONIMO EN
SIGLA Y/O SIGNIFICADO INGLES SIGNIFICADO
ACRONIMO (OTAN®)

DIH Derechg In.ternamonal “IHL /m‘emaqona[
Humanitario humanitarian law
Doctrina, organizacién, Doctrine, organization,
material y equipo, personal, training, materiel,
infraestructura, liderazgo y leadership and

DOMPILEM-P | educacién, entrenamiento DOTMLPF-P | education, personnel,
y mantenimiento and facilities [the
(componentes de capacidad)- force development
Politicas domains]- Policies

FCG Funcion de conduccion de la _ Warfighting function
guerra

FF. MM. Fuerzas Militares - Military forces

MCE Mlz?nulal de campana del . .
Ejército

MDE Mletoleogla de diseno del ADM Army design
Ejército methodology

Mission, enemy,

Mision, enemigo, terreno terrain and weather,

METT-TC y.cl|ma., trop.as y apqyo . *METT-TC troopg and sqppor[
disponible, tiempo disponible available, time
y consideraciones civiles available, and civil

considerations

MFE Mlajnulal fundamental del . .
Ejército

MFRE Manual flundamlelntall de L o
referencia del Ejército

MTE Ménu.al de técnicas del . -
Ejército

MTM Mando tipo misién - Mission command
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ABREVIATURA, ACRONIMO EN
SIGLAY/0 SIGNIFICADO INGLES SIGNIFICADO
ACRONIMO (OTAN*)
ODM Ordenes de misién - Mission orders
00. EE. Operaciones especiales -- Special operations
ORDOP Orden de operaciones *OPORD Operation order
OTAN Org[an!zamon del Tratado del ‘NATO North Az‘/aﬁz‘/c'Treaz‘y
Atlantico Norte Organization
Operaciones terrestres Unified land
OTU . --- )
unificadas operations
PDC Procedimiento de comando TLP Troop leading
procedure
Political, military,
Politica, econdmica, militar, economic, social,
PEMSITIM ;omal, informacién, t|§mpo, PMESII-PT ‘/nformahon,
infraestructura y medio infrastructure,
ambiente fisico physical environment,
and time
Proceso militar para la toma Military decision-
PMTD de decisiones P *MDMP making process
[NASG]
PRODOP Proceso de operaciones - Operations process
ROM Rgr?go de las operaciones ROMO Range ofm///z‘ary
militares operations
SAE Seguridad de drea extensa -- Wide area security

* AAP-15(2013) "NATO GLOSSARY OF ABBREVIATIONS USED IN NATO DOCUMENTS AND PUBLICA-
TIONS". En aras de la interoperabilidad, muchas siglas se mantienen en el idioma inglés.
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2. TERMINOS!'

Accion decisiva (AD): combinacion continua y simultanea de
tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad o de apoyo de la
defensa a la autoridad civil (MFRE 3-0).

*Actividad: accién que realiza una unidad, organizacion o ins-
talaciéon para cumplir una funcién o mision.

*Ambiente operacional: composicién de condiciones, cir-
cunstancias e influencias que afectan el empleo de las capa-
cidades y pesan en las decisiones del comandante.

*Area de operaciones (AO): drea definida por el comandante
de la fuerza conjunta para las fuerzas terrestres y maritimas
gue debe ser lo suficientemente grande para ejecutar sus
misiones y proteger sus fuerzas.

*Arte operacional (ARTOP): enfoque cognitivo de los co-
mandantes y estados mayores apoyados en su habilidad,
conocimiento, experiencia, creatividad, criterio y juicio en el
desarrollo de estrategias, campanas y operaciones para or-
ganizar y emplear fuerzas militares integrando fines, formas
y medios.

*Capacidad: habilidad para completar una tarea o ejecutar
un curso de accion bajo unas condiciones y un nivel de des-
empeno especificos.

" Los términos que esta publicacion propone estan sefalados con un asterisco, y los tomados de otros
manuales estdn acompanados de su correspondiente referencia entre paréntesis.
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*Caracteristica: particularidad o cualidad que identifica una
organizacion o funciéon como distintiva o representante de
esta.

*Ciberespacio: dominio global dentro del ambiente de la in-
formacion consistente enredes interdependientes de infraes-
tructura de tecnologias de la informacion y datos contenidos
gue incluyen: Internet, telecomunicaciones, redes, sistemas
informaticos y procesadores y controladores integrados.

*Ciencias militares: estudio de las teorias, conceptos y méto-
dos que tratan de la organizacion, empleo y comportamiento
de las fuerzas militares, junto con el estudio de la guerray el
empleo de los medios militares durante la generacion, desa-
rrollo y evolucion de un conflicto, incluyendo las actividades
relacionadas con la prevencion de la guerray articulacion de
la paz.

*Competencia distintiva: capacidad esencial y perdurable
gue un arma o una organizacion proporciona a las operacio-
nes del Ejército.

*Competencias distintivas del Ejército: capacidades esen-
ciales y perdurables de este, que definen sus contribuciones
fundamentales a la seguridad de la nacién.

*Concepto: nocién o enunciado de una idea, que expresa
como algo puede ser hecho o logrado y que puede conducir a
un procedimiento aceptado.

*Concepto de fuerza: enlace entre las capacidades futu-
ras de la Fuerzay la guia estratégica, a través del concepto
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conjunto, que sirve como motor de la transformacion que
orienta los cambios en doctrina, organizacion, material,
personal, infraestructura, liderazgo y educacion, entrena-
miento, mantenimiento y politicas.

*Concepto operacional: enunciado fundamental que enmar-
ca como las unidades del Ejército conducen operaciones
como parte de una fuerza conjunta.

*Doctrina conjunta: principios fundamentales que guian el
empleo de las Fuerzas Militares de Colombia en accién coor-
dinada hacia un objetivo comun y puede incluir tacticas, téc-
nicas, procedimientos y términos.

*Doctrina de Fuerza: principios fundamentales que guian el
trabajo de las unidades de una Fuerza en la accidn coordina-
da hacia un objetivo comun y puede incluir (como la doctrina
del Ejército) tacticas, técnicas, procedimientos y términos y
simbolos.

*Doctrina del Ejército de Colombia: principios fundamen-
tales con sus correspondientes tacticas, técnicas, pro-
cedimientos y términos y simbolos empleados para la
conduccién de las operaciones y mediante los cuales el
gjército de combate y los elementos del ejército generador
de fuerza, que apoyan directamente las operaciones, guian
sus acciones en cumplimiento de los objetivos nacionales.
Es autoritativa, pero requiere juicio en su aplicacion.

*Doctrina interfuerza: principios, términos, tacticas, técni-
cas y procedimientos empleados y aprobados por dos o0 mas
Fuerzas.
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*Doctrina multinacional: principios fundamentales que guian
el trabajo de las Fuerzas de dos 0 mas naciones en accién
coordinada hacia un objetivo comun (OTAN AAP-6).

*Dominio: 1. Esfera del conocimiento, influencia o actividad.
2. Territorio sobre el cual se ejerce el dominio.

*Dominio aéreo: la atmdsfera, que comienza en la superficie
de la Tierra y se extiende hasta la altura donde sus efectos
sobre las operaciones se hacen insignificantes.

*Dominio espacial: ambiente donde la radiacion electro-
magnética, las particulas cargadas y los campos eléctricos y
magnéticos son las influencias fisicas dominantes; abarca la
ionésfera y magnetosfera de la Tierra, el espacio interplane-
tario y la atmdsfera solar.

*Dominio maritimo: los océanos, los mares, las bahias, los
estuarios, las islas, las zonas costeras y el espacio aéreo por
encima de estos, incluidos los litorales.

*Dominio terrestre: area de la superficie de la Tierra que ter-
mina en el nivel del mar y se superpone con el dominio ma-
ritimo en el segmento de los litorales.

Ejercicio del mando tipo misién: comprende la filosofia de
mando y la funcién de conduccién de la guerra, las cuales,
juntas, brindan propdsito, guian e integran el Ejército para
conducir operaciones de manera efectiva en el concepto ope-
racional (MFE 6-0).
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Enfoque operacional: descripcion de las acciones generales
gue la fuerza debe ejecutar para transformar las condiciones
actuales en aquellas deseadas en el estado final (MFE 5-0).

Filosofia del mando tipo mision: ejercicio de autoridad y
direccidon mediante la aplicacién de los seis principios que
equilibran el arte del mando y la ciencia del control para em-
poderar lideres agiles y adaptables que exploten la iniciativa
(MFE 6-0).

*Funcién: agrupacion practica de tareas y sistemas (perso-
nas, organizaciones, informacién y procesos) unidos por un
proposito comun.

Funcién de conduccién de la guerra (FCG): conjunto de ta-
reas y sistemas (personas, organizaciones, informacion y
procesos) unidos por un propdsito comun que los coman-
dantes utilizan para cumplir misiones y objetivos de entre-
namiento (MFE 3-0).

*Fundamentos: conjunto de ideas clave basadas en la vision
colombiana de la guerray su conduccion, guiadas por la ética
del Ejército, que a su vez representa los valores morales y
éticos colombianos.

*Marco operacional: herramienta cognitiva utilizada para
ayudar a los comandantes y a los estados mayores a visua-
lizar y describir claramente la aplicacion del poder de com-
bate en tiempo, espacio, propdsito y recursos en el concepto
de la operacién.

92



MFE 1-01
DOCTRINA

*Medida de control: medio para regular las unidades o las
funciones de conduccion de la guerra.

*Misién: tarea (el qué), junto con el propodsito (el para qué),
gue indica claramente la accion por realizar y la razon de
esta.

*Niveles de la guerra: marco para definir y clarificar la rela-
cién entre los objetivos nacionales, el enfoque operacional y
las tareas tacticas.

*Nivel estratégico: establece los objetivos nacionales, multi-
nacionales y del teatro.

*Nivel operacional: unifica el empleo tactico de las fuerzas
con los objetivos estratégicos nacionales y militares a través
del diseno de campanas y operaciones mayores.

*Nivel tactico: hace referencia a la conduccién de las accio-
nes, batallas, combates y otras tareas tacticas para lograr los
objetivos militares asignados a unidades tacticas o fuerzas
de tarea.

*Operacion: 1. Accion militar o ejecucion de una mision mili-
tar estratégica, operacional, tactica, de fuerza, entrenamiento
o administrativa. 2. Secuencia de acciones tacticas con un
proposito comun o un tema unificador (MFE 3-0).

*Orden de operaciones (ORDOP): directriz emitida por un co-
mandante a sus comandantes subordinados con el propdsito
de coordinar efectivamente la ejecucidén de una operacion.
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Ordenes de misién (ODM): directrices gue les enfatizan a los
comandantes subordinados los resultados que hay que al-
canzar y no como deben hacerlo (MFE 6-0).

*Pilares de las operaciones: atributos deseables que deben
ser incorporados en todos los planes y operaciones y estan
directamente relacionados con el concepto operacional del
Ejército.

*Plan de operaciones (PLANOP): plan para una o una serie
de operaciones conectadas que se ejecutaran simultanea o
sucesivamente y que, por lo general, se basa en supuestos
establecidos, contingencias reales o potenciales siendo la di-
rectriz empleada por la autoridad superior para permitir a
los comandantes subordinados preparar planes y érdenes.

Poder de combate: total de medios y de capacidades des-
tructivas, constructivas y de informacion que una unidad o
formacion militar puede aplicar en un momento dado (MFRE
3-0).

*Principio: norma integral y fundamental o una suposicién de
importancia central que guia como se enfoca y piensa una or-
ganizacion o funcion sobre la conduccion de las operaciones.

*Principios de la guerra: caracteristicas generales de las
operaciones exitosas que sirven como guia para la realiza-
cién de las operaciones futuras y que han sido probadas en
el tiempo.

*Procedimientos: pasos estandarizados y detallados que im-
ponen la forma en que deben ejecutarse tareas especificas.
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Proceso de operaciones (PRODOP): serie de pasos que el co-
mandante desarrolla en las operaciones a través del mando
tipo misién: planear, preparar, ejecutar y evaluar (MFE 5-0).

*Rol: objetivo general y permanente para el que se establece
la organizacion o arma.

*Simbolos: graficos definidos especificamente para uso mili-
tar de acuerdo con lo establecido en el MFRE 1-02.

*Tactica: empleo y disposicion ordenada de unidades en re-
lacidn con otras.

*Tarea: accion o actividad claramente definida y especifica-
mente asignada a un individuo u organizacion que se debe
ejecutar por estar impuesta por una autoridad competente.

*Técnicas: formas o métodos no obligatorios utilizados para
ejecutar misiones, funciones o tareas.

*Términos: palabras definidas en las publicaciones de doctri-
na especificamente para el uso del Ejército y codificadas en
el MFRE 1-02.

*Variables de la mision: categorias de informacién especifi-
Ca necesaria para ejecutar las operaciones.

*Variables operacionales: conjunto amplio de categorias de
informacion utilizadas para describir un ambiente operacio-
nal.
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