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Sefiores

SEGUNDO COMANDANTE DEL EJERCITO - INSPECTOR GENERAL DEL
EJERCITO = COMANDANTE COMANDO ESTRATEGICO DE
TRANSFORMACION DEL EJERCITO DEL FUTURO - JEFES DE ESTADO
MAYOR COMANDO EJERCITO - JEFES DE DEPARTAMENTO -
COMANDANTES COMANDOS FUNCIONALES Y DE APOYO DE COMBATE -
DEPENDENCIAS DEL ESTADO MAYOR - COMANDANTES UNIDADES
OPERATIVAS MAYORES, MENORES — COMANDOS OPERATIVOS — FUERZAS
DE TAREA Y UNIDADES TACTICAS.

Asunto: Analisis, Interpretacién y Aplicacion del Articulo 79° de la Ley 1862/2017
“Otras Faltas”.

Dadas las implementaciones normativas dispuestas por la Ley 1862 de 2017 “Por
la cual se establecen Normas de Conducta del Militar Colombiano y el Cédigo
Disciplinario Militar”, entre ellas la contenida en el Articulo 79° “Otras Faltas”,
donde se abre el abanico de posibilidades para que el operador disciplinario
incorpore al catalogo de faltas disciplinarias, todas aquellas que en otros
ordenamientos juridicos nacionales se encuentren consagrados como “Causal de
Mala Conducta” o tengan prevista como sancion la “Destitucién” o “Remocién del
Cargo”, la “Violacién al Régimen de Inhabilidades, Incompatibilidades.
Impedimentos y Conlflicto de Intereses”, equiparandolas a “Falta Gravisima”: y el
“Incumplimiento de Deberes”, “Extralimitacién o Abuso de Derechos y Funciones’,
la “Incursién en “Prohibiciones’, equiparandolas a “Faltas Graves” o “Leves”: es
imperioso que desde la Direccion Control de Investigaciones del Ejército se emitan
lineamientos y orientaciones en las que se guie al operador disciplinario, al
momento de analizar, interpretar y dar aplicacion al citado apartado; veamos:
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.  TIPICIDAD EN MATERIA DISCIPLINARIA

En desarrollo del postulado constitucional que comporta el Debido Proceso', en el
que se exige, en desarrollo del Principio de Legalidad en razén de “la concrecion
de leyes preexistentes al acto que se le imputa o por comportamientos que estén
descritos como falta en la ley vigente al momento de la comisién de la conducta’,
es asi que la derogada Ley 836 de 2003 en su articulo 3° incorporé a su
ordenamiento legal el principio de ‘Legalidad”, y por su parte, la Ley 1862 de 2017
concreto en el articulo 56° la tipicidad disciplinaria militar, al determinar que esta
se definira de manera “inequivoca, expresa y clara”, bien sea de forma directa o
mediante normas complementarias las conductas que constituiran falta
disciplinaria.

El mandato legal antes referido, demanda del legislador el sefialamiento taxativo
de conductas que serian reprochables desde el orden juridico disciplinario, a
objeto de determinar con estrictez los tipos disciplinarios, de tal manera que al
momento en que la conducta no se adecue precisamente al reproche legal, el
comportamiento desplegado por el destinatario de la ley podra considerarse como
atipico.

Segun lo dispuesto por la jurisprudencia de la Corte Constitucional en Sentencia
C-341 de 1996, M.P. Antonio Barrera Carbonell, frente al tema de la “Tipicidad”
afirmé:

“(...) El derecho disciplinario comprende el conjunto de normas, sustanciales y
procesales, en virtud de las cuales el Estado asegura la obediencia, la disciplina y
el comportamiento ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores publicos,
con miras a asegurar el buen funcionamiento de los diferentes servicios a su
cargo. Por consiguiente, el sistema normativo que configura dicho derecho
regula:

a) Las conductas -hechos positivos o negativos- que pueden configurar falta
juzgable disciplinariamente. Es asi, como la violacion de los deberes, de las

! Articulo 29° Constitucion Politica de Colombia de 1991.

? Articulo 56° Ley 1862/2017. Tipicidad. La ley disciplinaria definird de manera inequivoca, expresa v clara la conducta objeto de
reproche, va sea de manera directa o mediante normas complementarias.
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prohibiciones o de las inhabilidades o incompatibilidades, a que estan sujetos los
Sfuncionarios y empleados publicos, es considerado por el respectivo estatuto
disciplinario como falta disciplinaria.

b) Las sanciones en que pueden incurrir los sujetos disciplinados, segun la
naturaleza de la falta, las circunstancias bajo las cuales ocurrio su comision y los
antecedentes relativos al comportamiento laboral.

¢) El proceso disciplinario, esto es, el conjunto de normas sustanciales y
procesales que aseguran la garantia constitucional del debido proceso y regulan
el procedimiento a través del cual se deduce la correspondiente responsabilidad
disciplinaria. (...) "

En consecuencia, el legislador incorpor¢ al texto de la Ley 1862 de 2017 “Por la
que se establecen normas de conducta del militar colombiano y se expide el
Cddigo Disciplinario Militar”, el catalogé de comportamientos con los que se podria
incurrir en falta disciplinaria, disposiciones normativas contenidas en los articulos
76°, 77° y 78° bajo el enunciado normativo de “Faltas Gravisimas”, “Faltas
Graves”, y “Faltas Leves”, postulados que a diferencia de otras codificaciones
disciplinarias, como lo es el Cédigo Disciplinario Unico, el Codigo General
Disciplinario, la Ley 1015 del 2016, por citar algunas, sefiala de manera clara e
inequivoca las conductas objeto de reproche y su nivel de gravedad.

Ahora bien, en desarrollo de este “Principio de Tipicidad” también se integré al
catalogo de ‘Falfas”, las dispuestas en el articulo 79° de la Ley 1862 de 2017
“Otras Faltas”, al sefalar que se tendrian como ‘Faltas Gravisimas” todas
aquellas conductas que en otros ordenamientos juridicos, sefalen
comportamientos a los que se les atribuya como sancion la “Destitucion” o
‘Remocién en el Cargo”, o sean tenidos como causal de “Mala Conducta” la
“Violacién al Régimen de Inhabilidades o Incompatibilidades, Impedimentos y
Conflicto de Intereses” consagrados en la Constitucion o la Ley; y como “Faltas
Graves” o “Leves”, el “Incumplimiento de Deberes”, “Extralimitacién o Abuso de
Derechos o Funciones” y la “Incursién en Prohibiciones” sefialadas en el mismo
Cadigo, en desarrollo del postulado de tipicidad ya estudiado.
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Lo anterior corresponde a la figura denominada “TIPOS EN BLANCO O
ABIERTOS”, que jurisprudencialmente han sido decantados a lo largo del
desarrollo del derecho disciplinario disponiendo lo siguiente:

“(...) El correlato necesario de la admisibilidad constitucional del sistema de
tipos abiertos en materia disciplinaria, es la existencia de un mayor margen de
apreciacion para el fallador disciplinario al momento de efectuar la adecuacion
tipica de una conducta a la definicion normativa de la falla a sancionar’.

Asi “existen diferencias importantes en cuanto a la precision con la cual han de
estar definidas las conductas en las normas disciplinarias aplicables, y la
amplitud del margen del fallador disciplinario en el proceso de adecuacion tipica
de las conductas disciplinarias™ y la regla general que gobierna al derecho
disciplinario es la existencia del “método legislativo conocido por la doctrina y la
Jurisprudencia como el de las normas o tipos en blanco g por lo que “se le
atribuye al juzgador disciplinario una mayor amplitud para adelantar el proceso
de adecuacion tipica de las conductas reprochables. (...) g

En materia Disciplinaria las faltas estan definidas de manera general y amplia, por
ello, en esta clase de “Tipos en Blanco o de Reenvio, Abiertos o Conceptos
Juridicos _Indeterminados”, se hace necesario complementarlos con otras
disposiciones, en particular con las reglamentarias, con los manuales de
procedimiento y con las érdenes e instrucciones que se hayan impartido para la
adecuada prestacion del servicio o funcién. Asi mismo, muchas de las
disposiciones que describen las faltas solo establecen una condicion generica, lo
cual obliga a recurrir a otros ordenamientos para poder concretar su alcance y
significado. A efecto de conocer las diferencias entre cada uno, en adelante se
desarrollaran los conceptos jurisprudenciales analizados por la Corte en cada caso
particular.

 Corte Constitucional, Sentencia T-1093 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Reiterada, muy especialmente, por sentencias C-
507y C-720 de 2006.

! Corte Constitucional, Sentencia T-954 de 2005, M.P. Alfredo Beltrdn Sierra.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-507 de 2006, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

® Corte Constitucional, Sentencia C-507 de 2006, fundamentos juridicos 3.4.3. y 3.4.4.. la cual a su vez se reitera en la Sentencia C-720
de 2006. Reiteran las Sentencias C-406 de 2004, C-818 de 2005 y C-343 de 2006.

" Corte Constitucional, Sentencia C-860 de 2006, fundamento juridico No 8.2., M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
HEROES BICENTENARIOS
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La Corte Constitucional definié6 en Sentencia C-030 de 2012, M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva, las “Formas de Tipicidad Disciplinaria”, asi:

“(..) TIPO EN BLANCO O DE REENVIO, consiste “precisamente en
descripciones incompletas de las conductas sancionadas, o en disposiciones que
no prevén la sancion correspondiente, pero que en todo caso pueden ser
complementadas por otras normas a las cuales remiten las primeras. La
Jurisprudencia constitucional ha admitido la existencia de tipos en blanco en
materia disciplinaria, sin que ello vulnere los principios de tipicidad y de
legalidad, siempre y cuando sea posible llevar a cabo la correspondiente remision
normativa o interpretacion sistemdtica que le permita al operador juridico
establecer y determinar inequivocamente el alcance de la conducta reprochable y
de la sancion correspondiente.’(...)

(...) TIPOS ABIERTOS: En el derecho disciplinario hace referencia a aquellas
infracciones que ante la imposibilidad del legislador de contar con un listado
detallado de comportamientos que se subsumen en las mismas, remiten a un
complemento normativo, integrado por todas las disposiciones en las que se
consagren deberes, mandatos y prohibiciones que resulten aplicables a los
servidores publicos. Asi la tipicidad en las infracciones disciplinarias se
determinan por la lectura sistemdtica de la norma que establece la funcion, la
orden o la prohibicién y aquella otra que de manera genérica prescribe que el
incumplimiento de tales funciones, érdenes o prohibiciones constituye una
infraccion disciplinaria’(...)

(...) CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADO: Se refiere a aquellos
conceptos de valor o de experiencia utilizados por el legislador. que limitan o
restringen el alcance de los derechos y de las obligaciones que asumen los
particulares o las autoridades piblicas. (...) La jurisprudencia constitucional ha
admitido expresamente que en materia disciplinaria es valido el uso de conceptos
Juridicos indeterminados, siempre y cuando la forma tipica tenga un cardcter
determinable al momento de su aplicacion, para lo cual es necesario que en el
ordenamiento juridico, en la Constitucion, la ley o el reglamento se encuentren

“Corte Constitucional, Sentencia C-030 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

¥ Ibidem 8,
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los criterios objetivos que permitan complementar o concretar las hipotesis
normativas de manera razonable y proporcionada, de lo contrario vulnerarian el
principio de legalidad al permitir la aplicacion discrecional de estos conceptos
por parte de las autoridades administrativas™.(...)

Con base en lo anterior, es de anotar como peculiaridad propia del derecho
disciplinario, la posibilidad de que las conductas constitutivas de faltas
disciplinarias se encuadren en la forma de tipos abiertos. A diferencia de la
materia penal, en donde la descripcion de los hechos punibles es detallada, en la
disciplinaria el fallador cuenta con un mayor margen de valoracion e
individualizacién de las faltas sancionables por la diversidad de comportamientos
que pugnan contra los propositos de la funcién publica y del régimen
disciplinario, por las razones que a continuacion se seialan’. (...)".

Por otra parte, la misma corporacién citando otro método que flexibiliza la
Tipicidad Disciplinaria, hablé de la teoria conocida como “NUMERUS APERTUS”,
y en ese momento sefald:

“(...) Ahora bien, teniendo en cuenta que como mediante la ley disciplinaria se
pretende la buena marcha de la administracion publica asegurando que los
servidores del Estado cumplan fielmente con sus deberes oficiales, para lo cual se
tipifican las conductas constitutivas de falta disciplinaria en tipos abiertos que
suponen un amplio margen de valoracion y apreciacion en cabeza del fallador, el
legislador en ejercicio de su facultad de configuracion también ha adoptado un
sistema amplio y genérico de incriminacion que ha sido denominado
Humerus apertus,' en virtud del cual no se sefalan especificamente cudales
comportamientos requieren para su lipificacion ser cometidos con culpa -como si
lo hace la ley penal-, de modo que en principio a toda modalidad dolosa de una
falta disciplinaria le corresponderd una de cardcter culposo, salvo que sea
imposible admitir que el hecho se cometié culposamente como cuando en el tipo
se utilizan expresiones tales como U sabiendas,"He mala fe!"ton la intencion de'etc.
Por tal razén, el sistema de numerus apertus supone igualmente que el fallador es
quien debe establecer cudales tipos disciplinarios admiten la modalidad culposa
partiendo de la estructura del tipo, del bien tutelado o del significado de la
prohibicion. (...)

" thidem 8.

I Corte Constitucional, Sentencia C-427/94, M.P. Fabio Mordn Diaz.

HlEmsﬁﬂnnnlus KL

F’S‘F‘ gi?atﬁé, mi lealtad es el honor

Carrera No 54 No 26 — 25 CAN Piso 2 — Bogota D.C - Cundinamarca.
No. del Teléfono — 4261496 Ext. 38013

Correo electrénico: dicoi@buzonejercito.mil.co

‘I Net ’—

Conilenda o @ X0



Pag. 7 de 14

O

contestar, cite este numero

Radicado No. 20191077823843 /MDN-COG FM-COEJC-SECEJ-DICOI-15.15

(..) Lo anterior en razon a que el legislador en desarrollo de su Jacultad de
configuracion adopté un sistema genérico de incriminacion denominado numerus
apertus, por considerar que el cumplimiento de los fines Y funciones del Estado -
que es por lo que propende la ley disciplinaria (art. 17 CDU)-, puede verse
afectado tanto por conductas dolosas como culposas, lo cual significa que las
descripciones tipicas admiten en principio ambas modalidades de culpabilidad,
salvo en los casos en que no sea posible estructurar la modalidad culposa. De ahi
que corresponda al intérprete, a partir del sentido general de la prohibicion y del
valor que busca ser protegido, deducir qué tipos disciplinarios permiten ser
vulnerados con cualquiera de los factores generadores de la culpa™. (...)".

Asi las cosas, el Operador Disciplinario dispone de un campo amplio para
determinar si la conducta investigada se subsume o no en los supuestos de hecho
de los tipos legales correspondientes, y si fue cometida con dolo o con culpa, es
decir, en forma consciente y voluntaria o con violacién de un deber de cuidado, lo
mismo que su mayor o menor grado de gravedad, con base en los criterios
sefialados en el articulo 79° de la Ley 1862 de 2017, lo cual obviamente no
significa que aquel cree normas y que asuma por consiguiente el papel de
legislador, ya que sélo aplica, en el sentido propio del término, las creadas por
este Ultimo con las mencionadas caracteristicas.

. DEL ARTICULO 79° DE LA LEY 1862 DE 2017 COMO TIPO
DISCIPLINARIO ABIERTO

El articulo 79° de la Ley 1862 de 2017 “Por la cual se establecen Normas de
Conducta del Militar Colombiano y el Cédigo Disciplinario Militar”, indico:

“(...) Ademas de las definidas en los articulos anteriores, constituyen faltas
disciplinarias gravisimas los comportamientos consagrados en la ley como
causal de mala conducta o que tengan prevista la sancién de destitucion o
remocion del cargo y la violacion al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, consagrados en
la Constitucion o en la ley.

"* Corte Constitucional, Sentencia C-155 de 2002, M.F. Clara Inés Vargas Herndnde-.
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Seran faltas graves o leves, en lanto no estén previstas como falta
gravisima: el incumplimiento de deberes, la extralimitacion o abuso de
derechos y funciones, la incursién en prohibiciones contemplados en este
Cédigo de acuerdo con los siguientes criterios: o]

Es preciso sefalar sobre este aspecto que, a través de los postulados legales
reglados en los “DEBERES Y PROHIBICIONES” de la norma en cita, se da vida
a la primera parte de la Ley “Normas de Conducta del Militar Colombiano”, que
bajo una descripcion clara y detallada pueden configurar tipos disciplinarios objeto
de investigacion y sancion disciplinaria. Esto en el entendido que la falta
disciplinaria para la Ley 1862 de 2017, corresponde a la realizacién de cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en citado ordenamiento juridico que
conlleve a la materializacién de las siguientes conductas:

»  Incumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de
ellos.

»  Extralimitacion de funciones.

»  Incumplimiento o inobservancia de la disciplina.

»  Incumplimiento de deberes.

>  Extralimitacién en el ejercicio de derechos y atribuciones.

»  Trasgresion de prohibiciones.

»  Violacién al régimen de incompatibilidades, impedimentos vy conflicto de

deberes.

Lo descrito por el legislador, abre la posibilidad para que toda autoridad
disciplinaria que al observar los tipos disciplinarios especificos contenidos en los
articulos 76°, 77° y 78° de la Ley 1862 de 2017, y no encontrar que la conducta se
encuadre en alguno de ellos, pueda acudir a () Otras leyes que describan
conductas como causales de mala conducta, (l) Que sean sancionadas con
destitucién del cargo, o (lll) Que comporte una violacion al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses; es decir,
que para el caso es plenamente aceptable que se acojan las conductas
reprochadas por el articulo 48° de la Ley 734 de 2002, o las descritas en el
articulo 65° de la Ley 1952 de 2019, claro esta, una vez entre a regir; lo anterior
por citar unos ejemplos donde se describen expresamente faltas disciplinarias que
conllevan a la imposicion de sancion disciplinaria de “Destitucion del Cargo”.
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Ahora bien, conforme a lo ordenado en el segundo inciso de la norma en cita, este
precepto normativo da paso a que se integre de manera objetiva el Régimen de
Deberes, Prohibiciones e Inhabilidades dispuestos en los articulos 70°, 71°, 72° y
73" del mismo ordenamiento juridico, a los tipos disciplinarios del Cédigo
Disciplinario Militar, régimen que puede comportar conductas independientes al
momento de ser desconocidas o quebrantadas en el gjercicio de la funcién
propiamente militar o general de servidor publico.

Sea oportuno resaltar, que el articulo 14° de la Ley 1862 de 2017, conceptua
sobre la “Funcién General del Militar”, haciendo alusién que estas corresponden
a las “(..) operativas, técnicas, logisticas Y administrativas en el desempefio de sus
comelidos para la preparacion y empleo de las unidades militares en cumplimiento de las
misiones encomendadas, también podrdn actuar en apoyo del mando Y ejercer funcion de
docentes (...)"; funcién que se desarrolla a través de normas de conducta que se
exigen al militar bajo pautas de actuacién contenidas en el mismo articulo y bajo
postulados normativos que se desarrollaron en los articulos siguientes tales como:
“Actuacion frente a la Disciplina™, de “Conducta en el Ejercicio del Mando™, en
‘Relacién_con los Subalternos™, en ‘Relacién con el Derecho Internacional
Humanitario™®, en “Operaciones de Paz, Estabilizacion, Sequridad y Ayuda

Humanitaria™”.

Aunado a ello, cobra importancia el ejercicio de la profesién de las armas guiada
por “Valores™®, “Virtudes™ y “Principios™ como propios de su condicién militar, en
virtud a que aquellos comportan elementos de la “Etica Profesional”, que en
forma colectiva sustentan la institucion castrense y fundan las relaciones
especiales de sujecion intensificadas, por lo que el desconocimiento de éstos
como normas que constituyen exigencias del comportamiento del militar

H drticulo 15° Ley 1862/2017.

" Articulo 16° Ley 1862/2017,

" Articulo 17° Ley 1862/2017,

" Articulo 18° Ley 1862/2017.

" Articulo 19° Ley 1862/2017,

" Articulo 6° Ley 1862/2017

! Articulo 7° Ley 1862/2017.

* drticulo 5° Ley 1862/2017.
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colombiano en el ejercicio de su funcién, son objeto de reproche desde la érbita
disciplinaria militar.

Corolario de lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencias C- 310 de 1997,
M.P Carlos Gaviria Diaz y C-712 de 2001, M.P. Jaime Cérdoba Trivino, frente al
tema objeto de estudio indicé: “(...) Los regimenes especiales que rigen la conducta
funcional de la Fuerza Publica, revisten tal naturaleza en virtud de la concurrencia de dos
caracteres (i) porque estan conformados por un conjunto de normas singulares o
particulares en las que se consagran las faltas, las sanciones, los funcionarios competentes
para imponerlas y el procedimiento o trdmite que debe seguir el proceso respectivo,
incluyendo términos, recursos, elc., aplicables a un determinado grupo de personas, en este
caso a los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia; y (ii) por la especificidad de las
funciones que corresponden cumplir a sus destinatarios. (...)".

En referencia a lo anterior, es importante indicar que dicha situacion no es obice
para que estos servidores publicos especiales sean objeto del Régimen
Disciplinario General de los Servidores publicos en cuanto resulte procedente,
como en los casos descritos con antelacion en referencia a lo dispuesto por el
articulo 79°.

Ahora bien, es claro para la Corte Constitucional en su analisis de
constitucionalidad, que las conductas consideradas como trasgresoras del
Régimen Disciplinario, exigen que con la comisién de la conducta exista un nexo
que proyecte menoscabo a los bienes juridicos intangibles protegidos por el
ordenamiento legal, de tal manera que éste debe establecerse tanto en el
momento de la realizacion del hecho como cuando se da aplicacion al Codigo
Disciplinario Militar, siendo esta la manera en que la aplicacion del texto normativo
se ubique en el ambito de lo publico, por lo que el quebrantamiento de las normas
de conducta del militar, el descornamiento a los valores, virtudes y principios, debe
tener un nexo de causalidad con la funcion militar que inescindiblemente provoque
la actuacion disciplinaria.

. CRITERIOS DE GRADUACION DE LA “GRAVEDAD” O “LEVEDAD” DE
LAS FALTAS

Ahora bien, en razon a que la graduacion de la falta reside en la titularidad de la
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autoridad disciplinaria, a ésta le correspondera valorar los criterios consagrados en
el articulo 79°, de donde se justificara la tasaciéon en “Grave” o “Leve” de la
imputacion disciplinaria.

Segun lo contenido en el precepto legal, los criterios corresponden a:

1. Grado de Culpabilidad.- Criterio legado a la categoria dogmatica de
culpabilidad, por lo que se valorara si la conducta se desplegé a titulo de dolo
0 culpa.

2. La Naturaleza Esencial del Servicio.- La determinacién de si un servicio
publico es esencial se da al tener en cuenta los siguientes factores: si
contribuye de modo directo y concreto al respeto, vigencia, gjercicio y
efectividad de los derechos y libertades fundamentales: si su interrupcién
puede ocasionar grave perjuicio a una parte de la poblacién; si prevalecen
los derechos garantizados mediante |a prestacion del servicio sobre el
ejercicio del derecho de huelga en el caso concreto: y la situacion politica
econoémica y social del Estado.

3. El Grado de Perturbacién del Servicio.- Conlleva al analisis que el operador
disciplinario debe realizar sobre los conceptos de perturbacion del servicio, la
intensidad del mismo y obviamente sus efectos en el funcionamiento de Ia
institucion y el servicio propio de las Fuerzas Militares bajo los criterios
dispuestos por el articulo 217 de Ia Constitucion Politica de Colombia.

4. La Jerarquia y Mando en la Institucién - Este criterio refiere a la ubicacién o
posicién de influencia que en razén al grado, cargo o antigiiedad que ostenta
el militar que utiliza para la comision de la falta o que genera influencia sobre
el personal subalterno al momento de |a comision de la conducta reprochada.

5. La Trascendencia Social de la Falta 0 el Perjuicio Causado.- Criterio que
valora el impacto interno y externo que tiene la comisién del hecho frente a
los propios integrantes de la institucién y frente a la poblacién en general y la

I Ovalles Rodriguez. (2015). Reflexiones sobre los criterios aplicados para determinar la gravedad o levedad de las faltas disciplinarias

en el derecho disciplinario colombiano. Revisia Academia & Derecho, Afio 6. N° 11,
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afectacion que con la misma se haya causado a los bienes juridicos
intangibles protegidos por el derecho disciplinario militar.

6. Las Modalidades y Circunstancias_en_que se Cometio la Falta, que se
apreciaran teniendo en cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el
nivel de aprovechamiento de la confianza depositada en el investigado o de
la que se derive de la naturaleza del cargo o funcion, el grado de
participacion en la comision de la falta, si fue inducido por un superior a
cometerla, o si la cometio en estado de ofuscacion originado en
circunstancias o condiciones de dificil prevencion y gravedad extrema,
debidamente comprobadas. Criterio que abarca aspectos como la
preparacion, la participacion y la influencia en la comisién de la conducta que
trasgrede el codigo disciplinario militar, sin que ello indique la permisibilidad
de aplicar al derecho disciplinario grados de participacién en la comision del
hecho.

7. Los Motivos Determinantes del Comportamiento.- Criterio que hace
referencia a la motivacion que se generd en el investigado al momento de la
comision de la conducta, de donde se advierte la ocurrencia del hecho bajo
la forma de culpabilidad dolosa.

Criterios de graduacion que deben analizarse en su totalidad por el funcionario
competente al momento de proferir la decision de formular cargos y citar a
audiencia por la violacion al precepto legal contenido en el articulo 79, a objeto de
determinar si la imputacion corresponde a falta grave 0 leve en virtud a que la
ponderacion de aquellos logra determinar la clasificacién de la gravedad de la falta
de conformidad con el nivel de culpabilidad con que se acttia y la intensidad de la
lesion que se produzca en los bienes juridicos protegidos con la ley disciplinaria®.

IV. CONCLUSIONES

1. La disposicién normativa contenida en el articulo 79° de la Ley 1862 de 2017,
promueve en el Operador Disciplinario |a verificacion del contenido normativo
del Libro | de la misma ley, asi como de otros ordenamientos juridicos donde

2 e Constitucional, Sentencia C-708 de 1999, A 1.P. Alvaro Tafur Galvis.
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se dispongan comportamientos sancionables por el Derecho Disciplinario, en
razon de conductas desplegadas por el militar colombiano.

2. La construccion tipica de las “Otras Faltas” se debe efectuar desde la
existencia inescindible del Nexo de Causalidad con la funcion militar en la
ocurrencia del hecho o comision de la conducta.

3.  Con lo preceptuado por el legislador como “Otras Faltas” se da plena
aplicabilidad al Régimen Disciplinario General de los Servidores Publicos, en
lo que respecta a los tipos disciplinarios dispuestos como “Faltas
Gravisimas”.

4. Para valorar la “Gravedad” o “Levedad” de la falta, le corresponde a la
autoridad disciplinaria al momento de evaluar la ‘Tipicidad” de la conducta,
analizar los criterios determinados para ello en el mismo articulo 79°,
haciendo una ponderacién de cada uno a efectos de enmarcar y ajustar la
conducta disciplinaria.

V. Alcance y Finalidad de los Conceptos

En la Directiva Permanente No. 01013 de 2016 expedida por el Comando del
Ejercito Nacional y la Tabla de Organizacion y Equipo No. 214016, se sefala que
la Direcciéon de Control de Investigaciones tiene como “CAPACIDAD” la de
promover y difundir al interior de la Fuerza directrices en materia Disciplinaria y
Administrativa, con el fin de lograr la unificacién de criterios juridicos en estas
materias, para lo cual en la Circular No. 003 del 04 de Julio de 2017 expedida por
el Comando del Ejército Nacional, se dispuso los lineamientos a seguir para la
solicitud de conceptos juridicos.

Asi las cosas es importante mencionar como aspecto a tener en cuenta lo
consagrado en la Circular de la cual se extrae lo siguiente: “(...) los_conceptos
expedidos versaran sobre situaciones de cardcter general y abstracto, los cuales pueden
ser empleados en los diferentes contextos que exhiban caracteristicas similares y no
constituyen cardcter vinculante de conformidad a lo establecido en el articulo 230% de la

*! Articulo 230° Constitucion Politica de C olombia de 1991. Los jueces, en sus providencias, sélo estdn sometidos al imperio de la ley.
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Constitucion Politica de Colombia, articulo 5° de la Ley 153 de 1887°" y articulo 28 de
la Ley 1755 de 2015. (...)". (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que los conceptos de la Direccion Control
de Investigaciones no tienen efectos vinculantes respecto de las decisiones que
emitan los funcionarios competentes en las diversas acciones disciplinarias o de
responsabilidad administrativa, p estas deben ser adoptadas de forma
autonoma conforme a lo obrante g vroceso y bajo los criterios de interpretacion
articulo 63 de la Ley 1862 de 2017%.

Director Dirgccion dg nvestigaciones del Ejército Nacional

Elaboré: CT. Angélica Maria Patifio Zuluaga
Ofici ctrina DICOI

ia Patifio Zuluaga

Oficial a DICOI
Vo.Bo. MY. Luis Al squez Rueda
Director DI

La_equidad, la jrl%mdencia. los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial.”
(Subrayado y resaltddo fuera de texto)

¥ Articulo 5° Ley 153/1887. Dentro de la equidad natural y la doctrina constitucional, la Critica y la Hermenéutica servirdn para fijar
el pensamiento del legislador y aclarar 6 armonizar disposiciones legales oscuras 6 incongruentes. .

5 Articulo 28° Ley 1755/2015. “(...) . Aleance de los Concepios. Salvo disposicidn legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento
o ejecucion. (...) "

* Articulo 63°. Ley 1862/2017. Interpretaciin de la Ley Disciplinaria. En la interpretacion y aplicacion de este codigo el funcionario
competente tendrd en cuenta que la finalidad del proceso es la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la
biisqueda de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y garantias debidos a las personas que en él intervienen’.
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