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Bogota D. C, 11 de agosto de 2021

Sefior Teniente Coronel

EDUARDO LOPEZ VILLAMIZAR

Comandante Décima Zona de Reclutamiento
Avenida de las Américas No.58-38 Puente Aranda
Bogota D.C

Asunto: Respuesta Oficio No.202141400852}'13:6_9'3;':':_5".-'_¢oncepto.'."'.}::lifi'dfééi .":i::ompetencias
administrativas en fa Zonas de Reclutamiento y %os'fi__D_f__.i_'s'__tritos:Miti’tare_s_.___ e

Respetuosamente me permito dar respussta al oficio No. 2021414006540693: MDN-COGFM-
COEJC-DIREC-ZONA13-41.1 relacionado-con la solicitud:de concepto de competencias del
régimen de responsabifidad administrativa en cuantias inferiores a dos (02) salarios minimos
legales vigentes, en los Distritos: Militares, me ‘permito dar respuesta bajo las siguientes
consideraciones: -

I PROBLEMAS JURIDICOS =
De la lectura dei doc-u'm.entﬁs.citadb_:se-._extfaen los siguientes problemas juridicos:
1 J

a} En interpretacion normativa armanica del articulo 19 de la Ley 1476 de 2011 con el
numeral 1° del articulo 21 de la misma disposicion legal jes dable sefalar que los
Distritos Milifares estan facultados con afribuciones administrativas para adelantar
procesos de dnica instancia, de bienes que se encuentran en sus inventarios?

b) De no fener Ia atribucion sefialada en ef literal anterior ; Quién es el competente para
conocer los procesos que deban adelantarse por bienes que se encuentren en fos
inventarios de los Distritos Militares y cuya cuantia no supere los dos (2) smmiv?

¢) De oforgar competencia administrativa a los Suboficiales de las secciones de los
Distritos Militares para conocer de los referidos procesos, fal circunstancia
;desconoce los principios béasicos como el de imparcialidad? Si se tiene en cuenta
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gue, es dicho funcionario quien responde por el material y en tal sentido el flamado a
investigar su propia conducta?

d} En el entendido de oforgar referida competencia a os Suboficiales de las secciones
de los Distritos Militares y resulte inculpado de grado superior al del funcionario
competente, sin que en ninguno de los Distritos que conforman las Zonas de
Reclutamiento, se cuenten con funcionario que pueda asumir la competencia por
principio de jerarquia ; Quién debe resolver dicho fmpedrm_enfo? ()"

IIl. MARCO NORMATIVO

Ley 1476 de 2011 “Por |a cual se expide el reglmen de responsabmdad admlmstratwa por
pérdida o dafio de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional,
sus entidades adscritas o vincutadas o la Fuerza: Publlca '

Ley 1861 de 2017 "Por la cual se reglamenta el SENICIO de reclutamiento, cantrol de
reservas y la movilizacion” S .

ll. CONSIDERACIONES GENE:' :LES

A. Antecedentes de la orgamzacmn dei Comando de Reclutamiento y Control
Reservas y sus unldades orgamcas

Sea lo primero. mdacar que- medtante oﬂcm No. 2021107007651823: MDN-COGFM-

COEJC-DADAE-15.1 del 21 de junio de 2021 se solicitd al Departamento de

Operaciones se- allegaran copia de los actos administrativos de creacion, activacion

 tanto.del Comando:de Reclutamiento y Control Reservas, asi como de las unidades

--1_-?.-’que son-organicas y las Tablas de Orgamzacmn y Equipe TOE de las Zonas de
' Reciutamlento y Distntos Militares; asi mismo se solicitd precisar sobre lo siguiente:

1. Defin.____én de dependencia administrativa, militar, jefe de dependencia.
2, Indicar si el Comandante del Distrito Militar tlene la categoria de Jefe de
- Dependencia.
3.8 las secciones que conforman los Distritos Militares tienen fa categoria de
dependencia, asignéndose en sus Tablas de Orgamzaczon y Equipo TOE el cargo
de Jefe de Dependencia.

i
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Por jo anterior en oficio No. 2621213007897483: MDN-COGFM-COEJC-SECES-
JEMPP-CEDES-DIORG-52.1 el Departamento de Operaciones emitio respuesta,
allegando los documentios antes referidos y -precisando desde el ambito de la
organizacion castrense conceptos que sera de utilidad para contextualizar y resolver
los interrogantes juridicos que han sido formutados.

Dada la naturaleza de la consulta, es necesario realizar un-esiudio de los actos
administrativos en los que se funda la organizacion del sistema de teclutamiento al
interior del Ejército Nacional. Como uno de los antecedentes se encuentran la
Disposicion No. 003 de 1979 "Por medio de la cual se refortnia 1a Division Territorial
Militar del Pais” que resuelve en su articulo 1° laorganizacion de tres (03) Direcciones
de Reclutamiento y Control Reservas, ocho (08): zonas, cincuenta (50) Distritos
Militares y doscientos cincuenta y tres {(253) circunscripciones militares. Esa
organizacién continuo vigente hasta el 11 de agosto de'1980. Mediante la Disposicion
No.016 de 1880, el sistema estaba,conformado por (3) Direcciones de Reclutamiento
y Conirol Reservas, ocho (08} zonas, cinguenta y un(51) Distritos Militares, un (01)
Distrito Miiitar Naval, un (01} Distrito Militar Aéreo y doscientas cincuenta y cuatro
(254) circunscripciones militares. VN

Durante ef afio 1980 hasta-gl'2007, se expidieran actos administrativos para la
creacion de Distritos Mifitares, quie-desde luego hicieron parte del sistema de
reclutamiento at interior del Ejército-Nacional; por su parte el Comando del Ejército
Nacional en: Disposicion - No. 00001 del 13 de enero de 1994, aprobada por el
Comando General de las Fuerzas Militares mediante el acto administrativo No.003 de
1994 y por el Ministerio.de Defensa Nacional en Resolucion No. 120 det 02 de marzo

de 1994 y en su-_'a'tfticulo 6° indicaba lo siguiente:

(...J Articulo 6°. E/ nivel de mando de la Direccién de Reclutamiento y Control

Reservas es.de Unidad Operativa Mejor; de la Zona de Reclutamiento v Control

Vo ‘Reservas y de Unidad de Servicios Administratives de Unidad Tactica, Distritos
Militares de Reclutamiento y Unidad de Reemplazos de Unidad Fundamental’
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(Subrayado y resaltado fuera de texto)

En Disposicion No. 006 del 12 de febrero de 2007 se fijo la Division Territorial Militar
de! pais para el servicio de reclutamiento y movilizacion, en aplicacién a lo contenido
en la derogada Ley 48 de 1993 y el Decreto 2048 de 1993, acto administrativo
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aprobado por el Comando General de las Fuerzas Militares en Disposicién No. 015
del 27 de abril de 2007; en su articulo 3 sefala que: '{...) La Direccion de
Reclutamignto y Control Reservas del Ejército, estaré integrada por frece (13} Zonas
de Reclutamiento asi: Primera Zona en Tunja, Sequnda Zona en Barranquilia, Tercera
Zona en Cali, Cuarta Zona de Medellin, Quinta Zona en Bucaramanga, Sexta Zona
en Ibagué, Séptima Zona en Villavicencio, Octava Zona en Armenia, Novena Zona en
Neiva, Decima Primera Zona en Monteria, Décima Tercera en Bogoté D.C., Décima
Cuarta Zona en Puerto Berrio, Décima Quinta Zona en Bogofa D.C."; el articulo 4
especifica los Distritos Militares que integran cada una de Ias Zonas

El Comando de! Ejército en el afio 2008 en- Dzspos:cnon No 0053 aprobada par el
Comando General de las Fuerzas Militares en Disposicion No.002 def 13 de enero de
2010 y por ef Ministerio de Defensa Nacional e Resolucion.No.01791 del 06 de abril
de 2010, se crea la Jefatura de Reclutamiento det Ejéreito: Nacional, que tenia como
sigla (JEREC), conformada por ta Direccion de Reclutamiento y Control Reservas del
Ejército Nacional (DIRCR). Postenarmente en el 'afio 2016 se reestructurd el Ejército
Nacional y en Disposicion. No.0004 del-26.de febrero-aprobada en acto administrativo
No. 011 de 07 de marzo de 2016 v Resclucion No. 3402 de 28 de abril de 2016
expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, se determina en ef articulo 171° y
172° desactivar la Jefatura de ‘Reclutamiento del Eiército Nacional (JEREC) y Ia
Direccitn de Reglutamiento y G trot Reservas del Ejército Nacional (DIRCR).

arel Comando de Reclutamiento y Control Reservas
Reclutamiento (DIREC), Direccion de Control Reservas
 Informatica y Comunicaciones (DIRIC). Es oportuno indicar
scto administrativo se aprobé la Tabla de Organizacion y Equipo

Asi mzsma
(COREC), D cion
(DICOR) y D:rec 1Gm:

- TOE N6.2-4-20-1 16 en la que se indica que las catorce (14) Zonas de Reclutamiento

y Control Reservas: dependen de la Direccion de Reclutamiento (DIREC). En lo que

“i tiene quesvercon los. Distritos Militares, estos dependen de las zonas de acuerdo ala

' '-”-*_orgamzamen sefialada en el afio 2007 y segun la TOE ya referida, la distribucion de

1al-sefiala los cargos de Comandante de Zona de Reciutamiento y Controf

R _ gggmés y Comandante de Distrito Militar,
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Por su parte, la Ley 1861 de 2017 en su articulo 9° indica como autoridades del
Servicio de Reclutamiento y Movilizacion los Comandantes de las Zonas de
Reclutamiento y Control Reservas del Ejército y los Comandantes de los Distritos
Militares de Reclutamiento y por orden legal se determina que |a organizacion del
sisiema de reclutamiento sera la que en la actualidad el Ejército-Nacional tiene
dispuesta. N

B. La equivalencia de las Zonas de Reclutamiento 'y Control Reservas y fos
Distritos Militares. AL

Tal como se expresé en el literal anterior existe un antecedente ante respecto
2 fa equivalencia que en algin momento fuie dada alas Zonas de Reclutamiento y
Control Reservas y los Distritos Militares, en ¢l afio de1994 en Disposicion No. 00001
del 13 de enero, aprobada por el Comando Gene {as:Fuerzas Militares mediante
el acto administrativo No.003 de 1994 y por &l Ministerio de Defensa Nacional en
Resolucion No. 120 del 02 de marzo-de 1994 ensu articulo 8° indicaba lo siguiente:

«..) Articulo 6 Ei nivel'de mando de la-Direccion de Reclutamiento y Controf
Resstvas es de Unidad: Operativa Mejor; de fa Zona de Reclutamiento y Control
Reservas y de Unidad de Servicios Administrativos de Unidad Tactica, Distritos
Militares de Reclutamiento y Unidad de Reemplazos de Unidad Fundamental’
(Subrayado y resalfado fuera de texto}

De lo anterior para comprender mencionados términos es necesario remitirse a la
doctrina militar-vigente en punto al Manual MFRE-3-90 Ofensivas y Defensivas asi:

o '_ ‘() 2.9.7. Bataﬂén grupo y fuerza de tarea

[279]Un batalion (0 grupo) es una unidad tictica compuesta de dos o
més compafiias, baterias o escuadrones y una plana mayor. {...)"

| () 2.9.6, Compafifa-bateria-escuadron-destacamentos y equipos de
combale

1 Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y I movilizacion
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[2-73] Una_compaiila_es_una_unidad compuesta de dos ¢ mas
pelotones, usualmente del mismo tipo con un comando y una capacidad
de aufosuficiencia limitada.

{...) Las_ compafiias, baterias y escuadrones son_ las umdades
fundamentales de fos batallones (...} .

No obstante y en virtud a la respuesta emitida por el Depaﬂamento de Operactones
en oficio No. 2021213007997483: MDN-COGFM-COEJC-SECEIC-JEMPP-CEDES-
DIORG-52.1, se dispone que los Distitos Militares “(.:, )_:_:-.-desde 8l contexto
organizacional no tienen equivalencia dado que su naturaleza y mislonalidad se
encuentra especifica en la Tabla de Org_nizacmn v Equipo TOE {...)", afirmacion
que se refuerza con ¢l acto-administrative del afie 2007 que determina la organizacion
de la Direccion de Reclutamiento y Control Reservas en el Ejército Nacional con sus
Zonas, Distritos y que en sus artlculos no senafé equwaienma alguna.

Ahora bien, al verificar la. Tabla de Organizaczon y Eqmpo TOE No. 2420116/2016 de
la Direccidn de Rec}utamtento (DIREC); las catorce (14} Zonas de Reclutamiento y
Control Reservas, no dispone: equivalencia-y regula que las Zonas dependen de
manera directa de la Diréccion y los: Distritos Militares integran las Zonas de
Reclutamiento, en calidad de- dependenczas

C. Generahdades delas ompetenclas' administrativas en la Ley 1476 de 2011.

Encuanto a la compet 'C|a en materia de procesos administratives, ésta se erige en

- dos{2) factores a aber: (i) referente a'la unidad o dependencia dende se encuentra

- ‘en mventanos 8l bien; y (ii) la cuantia en los términos del articulo 21°de la Ley 1476

o de 20, -asi mismo, se aclara, que cuando el bien no se encuentre en los cargos y/o

R inventarios de una Unidad, la competencia se reasignara a la Unidad que tenga el
U .':::.-_uso, !a adm:mstracsén o la custodia de este.

: ';Dl'ch_prlc anterior, y haciendo hincapié en el primer factor de la competencia
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previamente esbozado, alusivo a la Unidad o dependencia donde se encuentra en
inventario el bien, se precisa gue el concepto inventario concierne a los cargos que
tienen asignados las Unidades, es decir, el material de intendencia, comunicaciones,
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armamento, ingenieros, etc.2 Es importante sefialar que, bajo la centralizacion
administrativa no se afecta el factor de los inventarios, dado que la centralizacion
hace referencia a las Unidades que cuentan con tren administrativo, para que se
dispongan de la gestion y buen tramite de la apropiacion y ejecugion de recursos y
bienes de la Unidades que no lo tienen, siendo claro que séfo llevan un controt
contable de todos los cargos de la Unidades Militares a'las cuales les van @
administrar sus bienes y partidas presupuestales, sin que con ello se entienda que la
Unidad centralizada se les despoje fisicamente de sus inventatios.

Ahora bien, el siguiente factor que determina competencia en materia administrativa
es |a cuantia, dispuesto el articulo 21° de la Ley 1476 de 2011, sefialando la autoridad
revestida de competencia para conocer de este tipo de actuacion, de acuerdo al valor
de la pérdida o dafio det bien. ol Tl

Por lo expuesto, el articulo 21° numeral 1, numeral 2.3.1 y numeral 3.3.1 del plexo
normativo ya referido, precisa ;-l_'a{-i_(;:'Q’fn'-petencié'i-'-pa_r_aj. los procesos del régimen de
responsabilidad administrativa, la cual esta dada por los factores de cuantia e
inventarios, en el Comando de Reclutamiento 'y Control Reservas en primera
instancia asi: SR

1. Sies inferior a dos (2) SMLMVeneiiefe de la dependencia
2. De tratarse de dos (2) a clento:cincuenta (150) SMLMV, el Comandante de ia

Zona, « T
3. Cuando la pérdida o dafio-del bien sea de ciento cincuenta (150) 2 trescientos
(300) SMLMYV el Director de Reclutamiento.
4. Superior a trescientos (300) SMLMV, sera el Comandante def Ejército Nacional.

La discusion se surte en determinar ia autoridad competente para conocer de cuantias
inferiores ados (02) SMLMYV; el régimen de responsabilidad administrativa por pérdida
‘o dafio en el numeral 1 del articulo 21°, atrae a colacion conceptos tales como:

2 Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo de bienes en el Ministerio de Defensa Nacional.
Afio 2018 2018. Numeral 1.2.1.1.1 “Inventarios: Son acfivos adquiridos, los que se gncuentren en proceso de
transformacion ¥ los producidos, asi como tos productos agricolas, que se fengan con la intencidn de-a) comercializarse
en el curso normal de 'a operacion, b) distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso normal de ia

operacion, o ¢) transformarse o consumirse en actividades de produccion de bienes o prestacién de servicios (..}
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dependencia, dependencia militar, dependencia administrativa; sobre el particular el
Departamento de Operaciones en el Oficio No. 2021213007997483: MDN-COGFM-
COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDES-DIORG-52.1 refiere que segiin la Direcliva
Permanente No.011800002805/MDN-COGFM-JEMCO-SEMPE-CGDJ5-DIDOG-
ARDEQ-23.1 se establece solo la definicién de dependencia, asi:. o

"(...) DEPENDENCIA: Es el érgano que tiene func;ones y actrwdades al
inferior de la estructura organizacional, que fa dfst.'nguen ¥ diferencian de las
demas, conformandose a través de una mfraestructura argamzaaona!
especifica y propia.”

Se infiere entonces que pueden ser conszderadas egendenma Ios Distntos Militares
organicos de las Zanas. Es de asidero, que los. Camandantes de Zonas, por disposicion
expresa de la Ley 1476 de 2011 tienen competencia del régimen de responsabilidad
administrativa de cuantia superior de dos (2} a ciento cincuenta {150) SMMLY, evento
gue no esté en duda; sin embargo-el articulo 21%-en su numeral 1, que aplica en los
Comandos de Fuerza y en.las Umdac%es Mrhtares indica que fallara en {nica instancia
el jefe de la respectiva dependenc&a -

De ello habra de mterpretarse que por Ja cuantia del bien perdido, el tegislador quiso

que los procesos administrativos abrevnados sean tramitados por quienes dirigen

dependenc:as dentro-de las umdades militares, a efecto de dar celeridad y agifidad al

| o respectivo. Para efectos de interpretacion resulta imperioso definir
comandante y. jefe para-lo"cual la Real Academia de la Lengua Espaficla refiere:
“Comandante:: Jefe militar de categoria inmediatamente inferior a la de fenienfe
-coronel, 'militar que ejerce el mando en un puesto o destacamento’y ‘pifoto al mando

ool un awén” 3 (Subrayado y resaltado fuera de texto) y “Jefe: Persona gue manda
sobre’ otras"“

-~ Delo anter}of se concluye que dichos términos son sindnimos, cumpliendo tanto el jefe
- como el:Comandante la funcion de dirigir y mandar, de alli que en materia de
competenclas en Ley 1476 de 2011, los bienes se encuentran en inventarios del Distrito
Militar y su precio no supera los dos (02) SMMLY, sera {a autoridad competente para

3 Recuperado hitps./iwww.rae esfdpdicomandante

4 Recuperado hitps /fvavwirae, es!dpdﬂefe
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conocer v fallar ese tipo de procedimiento, sera el Comandante de Distrito.

Ahora bien, la Tabla de Organizacion y Equipo TOE de los Distritos si bien disponen de
unas secciones tales como: Definicion Situacion Militar, Control Reservas, Telematica,
Administrativa, Servicio a Ciudadano, dada la naturaleza especial del Distrito Militar
corresponde a un todo y de presentarse pérdida de bienes de propiedad o al servicio de
la Fuerza por cuantia inferior a dos SMMLYV, debera ser iniciado por el Comandante del
Distrito Militar siempre y cuando el bien se encuentre en sus inventarios.

D. Respuesta a los interrogantes planteados.

En respuesta a los interrogantes a y b se considera que los Distritos Militares son
dependencias bajo el mando de un Comandante, ‘organicas de las Zonas de
Reclutamiento y Control Reservas, con competencia para iniciar y fallar procesos
administrativos abreviados por cuantias inferiores & dos (2) SMMLV. Si bien es cierto,
los Distritos Militares en su Tabla de Organizacion y Equipo TOE estan conformados
por unas secciones, la dependsncia corresponde al Distrito y sera el Comandante el
llamado a investigar en los casos que la cuantia le permita.

En lo que corresponde al problerna juridico del literal C, no se considera acertado que
el personal militar més antigio de las secciories que conforman los Distritos Militares,
adelanten investigaciones administrativas, de cara a la precision anterior dado que la
dependencia se considerara hasta el Distrito Militar, de acuerdo a los factores de
competencia cuaritia € inventarios.

Finalmente, respecto al literal D, que trata de la antigiiedad del presunio responsable
ha de recordarse lo contenido en el articulo 4° de la Ley 1476 de 2011 que trata de la
jerarguia, impidiendo que la actuacion sea adelantada por un competente de inferior
nivel, grado o antigliedad al procesado, asi las cosas de avizorarse dicha causal de
impedimento el juez natural debera formular el incidente correspondiente.
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IV. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS
E presente concepto se rige por los preceptos contenidos en el articulo 28 de [a Ley 1437
20118, para los fines dispuestos en la solicitud de concepto elevada por el Departamento
de Operaciones CEDES, _

Respetucsamente,

L/

tord: TE Jlmlza& Gutigrrez

Oficial Duechicjs Premacitn ¥ Difusidn DADAE

$ ARTICULO 28° Ley 1437/2011. Alcance de los Conceptos. Articulo medificado por el articulo 1 de fa Ley 1755 de 2015.
Ef nuevo texto es el sigufente; “Salve disposicién fegal en contrario, los conceplos emifidos por las autoridades come
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas ne seran de obligatorio cumplimiento o

gjecucion.”
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