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Sefior Mayor General

LUIS EMILIO CARDOZO SANTAMARIA
Comandante Divisian de Aviacién y Asalto Aéreo
Bogota D.C

Asunto: Respuesta oficio No. 2021519013834793 solicitud de concept

Respetuosamente me dirijo @ mi General en atenc
COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAA-JEM-D11-41.8 del 21
26 de octubre de la presente anualidad, mediante el
tramite procesal a adelantar por la posible.exi

situaciones facticas y se adelantan fr
siguientes consideraciones:

O jue versan por similares
e permito dar respuesta bajo las
I Aspectos a tener para elevar sol

Sea lo primero indicar que med

> ra elevar solicitud de concepto juridico por pare de las
f'en vacios normativos o diferentes interpretaciones que pudieran
y 1862 de 2017 v Ley 1476 de 20117,

) sefialar que la Direccion de Asuntos Disciplinarios y Administrativos, se
{es generales de interpretacion de fas normatividades citadas, pero en ningn

e |a circular enunciada.?

1 Gircular No. No.2020107011214243; MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1

“(...) d) La unidad militar o dependencia del Ejército Nacional gue identifique un vaci tivir o la existencia de diferantes inferpratacion
normativas en materia disciolinaria castrense ¢ de responsabilidad admialstrativa; asi eomo considere confuse yn Hnsariento inetit 3
en dichos asuntos, podra plantear por escrito una solicitud de concepto furidico ante la Directlén de Asuntos Disciplinarics y Admiristrativos, la cual
debera estar suscril por el Comandante, Director, Segunde Comandante o Subdirector, segln corresponda.” (Subrayado ¥ resaltado fuera de texio}

2 Circular No, No.2020107011214243: MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1

e} La soficilud de concapto jurldice deberd estar encaminada sobire aspectos de caracter general del-régimen.discip_li'nafio casirense o de responsabilidad
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Asi mismo, la pluricitada circular sefiala los requisitos para las solicitudes de conceptos, disponiendo
que debera contener la formulacion del problema juridico, informacién disponible sobre el tema objeto
de consulta, tales como: fuentes normativas, jurisprudenciales, doctrinales entre otros, asi como la
evaluacion del problema planteado, fijando la unidad militar una posible solucion a su inquietud.

Il. Del concepto juridico elevado a la DADAE y algunas consideraciones juridicas.

Se observa mi General que la solicitud de concepto no cumple con los requisitos antes descritos, no
obstante y dado que la consulta guardan relacion sobre la aplicabilidad de la competencia por
conexidad y concurrencia de competencias, me permito traer algunos conceptos que han sido
decantados en la Circular No. 2021107005063533: MDN-COGFM-COEJC-DADAE -13.1 del 05 de
mayo de 2021, asi:

A. Competencia por conexidad.

Bajo la luz de la Ley 1862 de 2017, la competencia por razones de conexidad se refiere a la
facultad legal adjudicada a un funcionario con atribuciones disciplinarias para conocer de una
actuacion disciplinaria por la presunta comision de falta disciplinaria por parte de varias personas,
o por varias faltas disciplinarias atribuibles a una sola persona - conexidad sustancial -; o bien sea
cuando por priorizar los principics procesales de economia procesal y celeridad dada la
comunidad de prueba, la unidad de sujeto o la unidad de denuncia, sea mas expedito para la
administracion el adelantamiento de [a actuacion disciplinaria — conexidad procesal-3.

La conexidad sustancial requiere pluralidad de faltas disciplinarias atribuibles a una o varias
personas y un hilo conductor determinante entre ellas, para la doctrina de la Procuraduria
General de la Nacion los criterios descritos en el articulo 113° de la Ley 1862 de 2017 que pueden
ser tenidos en cuenta para disponer la conexidad, tal como fue estudiado por el Consejo de
EstadoS pueden ser definidos de la siguiente manera:

1) Teleologica: Se presenta cuando el mismo sujeto incurre en varias faltas disciplinarias
unidas por un nexo de medio a fin, es decir, cuando comete una falta con el fin de realizar
ofra.

2) Consecuencial: Se presenta cuando pretendiendo cometer una falta se incurre ademas
en otra.

administrativa, bajo ninguna circunstancia se dara tramite a solicitudes que versen sobre investigaciones o casos particulares.
3 Procuraduria General de la Nacién. Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios. Concepto No. 092 (13, marzo, 2018) Referencia: Respuesta consulta recibida el
12/09/2018. Recuperado: hitps://apps.procuraduria gov.coigdidocsiclo_pan 103_2019.himl

* Procuraduria General de la Nacion. Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios. Concepto No. 042 (08, marzo, 2017) Referencia: Respuesta su Consulta del 6 de marzo
de 2017. Recuperado: https:/fapps.procuraduria.qov. n_ 0000042 2017.himi

5 Consejo de Eslado de Colombia. Sala de Consulta y Servicio Civil, Sentencia radicado 11001-03-06-000-2017-00086-00(C) (01, agosto, 2017). Confiicto negativo de
competencias administrativas. Consejero Ponente Dr. Edgar Gonzélez Lopez.
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3} Ocasional: Cuando la comision de una falta se presenta como fa ocasion para realizar
ofra.

4) Cronolbgica: Se presefta cuando en un mismo contexto de accion se presentan varias
faltas o cuando las faltas se cometen por el mismo sujeto en dlfer les contextos de
accién, pero con la misma finalidad.

La conexidad procesal corresponde a aquella que no requiere de i
exclusivamente por razones de conveniencia o economia proce
doctrinaria, las siguientes modalidades:

1) Comunided de medio probatorio: Cuando una mi

2)  “Unidad de sujeto: Se refiere a hechos no. or el mismo sujeto™ y

finalmente,

3} Unidad de denuncia: Diferentes hechos. seﬁalad del texto de ia queja 0 denuncia,
atribuibles a uno o varios suj 060 € cedente la acumulacion mieniras
no se desconozcan los f .. - territoriales que determinan la

sion en concepto juridico sefiala que fa (...}
bsoluto por cuante, en algunos eventos, las

mismas razon o unificar las. investigaciones, como cuando se
encuentran o el nimero de procesos puede hacer inmanejable
la actuacion ilidad y buen trémite procesal, aspectos que deben ser
evaluados e gnfe investigador, erganismo competente para ordenar la

ar la acumulacion de actuaciones-en razon de la conexidad, es preciso
debxeron de imctarse por segar do, por lo que al momento de

| yor el funcionario competente que
1o e encueniren prescritas, y que aguelias versen solire los mismas hechos
an conexos, descartando que sobre aguelias se se presenten lag causales para

7 [ acciones de Derecho Disciplnario Votumen (Il (‘Diclembre 2007} Pag. 341,

3 Pmm:aduna Gsnera! ‘de fa Naclin, meradurta Auml:ar pam Asuntos DISClp nanos Concapia Ng. 42 [{!6 mares, 2017). Asunlo: Recupsrado:
HEN igeidnesieln pg 4221 tzxt=qua% 2000 Sh20la% 2]

% 20de, eba%20tramitar’ 20un % Usaiot 20piocess Alext
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la ruptura de la inidad procesal®, es decir: {1) se investigue personal militar o civil, (il} se
investiquen bajo distintos procedimientos, es decir el contemplado para falta faltas gravisimas
y graves. o el procedimiento especial, (1} cuando deba decretarse nulidad gue obligue

reponer el framite resnecto de alguno de los investigados, {IV) cuando alguna de las
actuaciones haya superado la etapa de indagacion.

En ese sentido y dada la situacion factica y procesal que se avizor
la Direccion, se recomienda tener en cuenta lo siguiente:

1) Si el funcionaiio competente de las actuaciones es el misny

dentro de cuél de las actuaciones se crdeno :
demas, si los refer;dos actos_pro sales se’

dica del ia conjuncion o suma de situaciones, personas, circunstancias
un mismo lugar o tiempo, por tanto al referirse a ia concurrencia de
' hace referenma a la sutuaczon en que se presente la pfesunta comision

s Congraso ds fa Rapublaca de Colombig, Ley 1862 {04, agosta, 2017, “par fa cual se eslabiocen 1as nommas da conducta del Mititar Colombianc y se expide ef Cdige
Discipknari Mitar”. Articulo 127, Rupluta de l2 unklad pocesal. Pricede en los slguientes casos:

1, Cuando se myesligue a personal misitar y clvil

2. Cuando alguno da los presuntos investioadonts saa investipato por faltas gravisimas o graves-y ol U oires, por fallas laves.

3. Guando sa decrete fa nulidad parmial de ta actuation que obligue a raponer el trmite en mlaciin & unt de s incutpadas.

4. Cuanda después de la formulacidn de camgos submevengsn prusbas que detaminen fa posible existencl de ol fipo de falta, 0 la vinculatién de ot presunto

investigady.

Ripkiem, Aricufe 111°, Concurrncia de compelancias. Cuando s¢ frale da faltas comstidas por personal miftar de fa misma o distnfas Fusrzas, tonccerd el operador con
atrihuclones discipinafias del mas anliguo da los prestintos invesligadares. Sfen facomiskin de ta conducta concums personal miltar y otros senvidores piiblicos, [z competencla
pata conaoer S& Sujetars A [as nomhas propias dal estaluto discipinario-gue b sea prophy 2 cada ugo de elios,
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puniualizando que, para definir la competencia entre la multiplicidad de operadores disciplinarios
que podnan presentarse, se debe identificar el operador disciplinario que ostente el mayor
grado o jerarguia, es decir el mas antiguo!! de los que ostentan esta calidad a objeto de que
sea aquel guien asuma la compefencia de la totalidad de los sujetos disciplinables.

ta denuncia, queja,
hog;.dentro de los

Luego, el Codigo Disciplinario Militar requiere que al momente de anali
querella, informe o derecho de peticidn o el conocimiento oficioso d
cuales se observe la participacicn de personal militar de distint
o de ofras Fuerzas, sea necesario establecer a su vez, el ful
investigar a cada uno de ellos a objeto de determinar la®
investigadores {funcionario competente) y por lanto quien en
disciplinario que deba decidir sobre 12 actuacion.

sipacion de ofros

En aquellas situaciones en gue la conducta & ir el
", Tesulta imperioso

servidores piblicos, que no sean destinatarios
llevado en las ritualidades del estatuto disci iznano o e, apltcando en esa situacion la
ruptura de fa unidad procesal o f meral 1 del Caodigo Disciplinario
Militar.

Finafmente mi General, el inte

faiiador ad hoc que:
recusado, io que

 bases de datos y sistemas de informacion.

Xistencia de actuaciones dlscipimartas con relacaén a las presuntas

k1]

wrtud'de la publlcamén realizada en medio de comunzcacron “Operacion Baston
ue de acuerdp ala base de datos en formato Excel actuahzada por las unidades

medios de comunicacion que posiblemente se presentd al interfor del Comando en lo referente a la

n E}E!‘CIl’J Nar;lanal Tp |nfonnatlvo ‘Dela mncurrenda de compatenc:as en ma.eria dasclphnana
e Bje B3dbe I73 A\ BA{t07 a0t
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“operacion bastén” que se viene desarrollando desde el afio 2017 a la fecha; hechos de los que se
obtuvo conocimiento a través de la intervencion que realizo el periodista JULIO SANCHEZ CRISTO el
dia once (11) de mayo de 2020 en la emisora “W Radio” , la indagacion disciplinaria No.006-2020,
proceso que se encuentra surtiendo incidente de impedimento ante el Jefe de Estado Mayor de
Operaciones.

IV. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS
El presente concepto se rige por los preceptos contenidos en el articulo 28 de la Ley 1437 2011,

para los fines dispuestos en la solicitud de concepto elevada por el Division de Aviacion y Asalto
Aéreo.

Respetuosamente,

Mayor CLAUDIA YOLIMA PEDRAZA GUARIN
Directora de la Direccionifle Asuntos Disciplinarios y Administrativos del Ejército

Xy ;&0@ 7 |
Elabord: TE Jithena lego ] { jierra Vo.Bo.: MY
Oficial Directricgs DADAE Oficial Directrices DADAE Oficial Seguimfento DADAE
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