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PARA: SEGUNDO COMANDANTE DEL EJERCITO — INSPECTOR GENERAL
DEL EJERCITO — DEPENDENCIAS DEL COMANDANTE Y SEGUNDO
COMANDANTE DEL EJERCITO (STAFF) - JEFES DE ESTADO
MAYOR DEL COMANDO DEL EJERCITO - JEFES DE
DEPARTAMENTO -  COMANDANTES DE COMANDOS
FUNCIONALES, FUNCIONALES OPERACIONALES Y DE APOYO -
UNIDADES OPERATIVAS MAYORES, M__ENORES TACTICAS Y SUS
EQUIVALENTES.

Asunto: Difusion Concepto Juridico COGFM N° 9125006219802 “Competencia
Disciplinaria y Administrativa de los GAULAS Militares”.

Cordialmente, en referencia al Concepto Juridico N°0125006219802/MDN-
COGFM-OADAC-41.1 del 19 de junio de la presente anualidad, suscrito por el sefior
Comandante General de las Fuerzas Militares, recibido en este Comando el dia 20
de junio de 2025, bajo el radicado N°2025115000975362, en el que se resuelve el
problema juridico elevado por el Comando del Ejército Nacional que trata sobre las
“Competencias Disciplinarias y Administrativas de los Grupos de Accién Unificada
por la Libertad Personal GAULA”, se procede a difundir el documento antes
mencionado, con el propésito que las Unidades Militares que tienen agregados
operacionalmente a los GAULAS, conozcan el tramite que debe darse a las
Investigaciones Disciplinarias y del Régimen de Responsabilidad Administrativa en
‘Primera y Segunda Instancia”, veamos:

I. ANTECEDENTES

A. La Resolucion N° 5729 del 2024 “Por la cual se modifica la organizacién de
los Grupos de Accion Unificada por la Libertad Personal, “GAULA; se crea
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el “GAULA” militar Magdalena Medio y el “GAULA” militar Oriente
Colombiano, se dictan otras disposiciones”, cambid la estructura
organizacional de estas Unidades, disponiendo su agregacion bajo el
control tactico de las Brigadas del Ejército Nacional.

Dada esta nueva directriz organizacional surtieron interrogantes sobre las
competencias de Primera y Segunda Instancia en materia Disciplinaria y del
Régimen de Responsabilidad Administrativa de los GAULAS, como quiera
que el acto administrativo no refiere con claridad la dependencia organica
de estas Unidades, razén por la cual el Comando del Ejército Nacional elevo
concepto juridico bajo el radicado N° 2025107001158691 de fecha 07 de
mayo de 2025, con el propésito de dilucidar las “Competencias de Primera
y Segunda Instancia” de los Grupos de Accion Unificada para Libertad
Personal, tanto en materia Disciplinaria y del Régimen de Responsabilidad
Administrativa.

El pasado 19 de junio de 2025 el Comando General de las Fuerzas Militares,
profiri6 respuesta mediante Oficio N° 0125006219802/MDN-COGFM-
OADAC-41.1, el cual fue recibido el dia 20 de junio de 2025 bajo el radicado
N°2025115000975362, documento. que resuelve el asunto planteado y
presenta una postura unificada que sirve como criterio orientador para los
Funcionarios Competentes y Asesores Juridicos, quienes son los llamados
a interpretar las normas especiales en el desarrollo de las Investigaciones
Disciplinarias y Administrativas de competencia de los GAULAS Militares.

1. CONSIDERACIONES’bEL COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS
MILITARES '

Por lo anterior y al dar lectura al concepto juridico recibido, se extraen las
siguientes consideraciones sobre las Competencias Disciplinarias vy
Administrativas de los GAULAS Militares, asi:

A.

“(...) de conformidad con el articulo 8 de la Resolucién No. 5729 de 2024, al ejercer
el Comando GAULA (COGAM), mando, control y vigilancia respecto de las
Unidades GAULA Militares, y siendo este organico de la Subjefatura de Estado
Mayor de Operaciones Conjunto (SEMOC), segun lo contemplado en la
Disposicién No. 023 del 21 de junio de 2024, la norma procedente a aplicar es el
articulo 100 del Cédigo Disciplinario Militar, en virtud de la premisa “bajo su
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(...) Por tal razon las autoridades en materia disciplinaria, deben comprenderse de
la siguiente manera:

Competencia Disciplinarias para el personal militar integra los GAULAS (Oficiales, Suboficiales y

Soldados)
Falta Primera Instancia Segunda Instancia
Gravisima | Comandante del Comando de Gaulas Militares. Culpabilidad a | Culpabilidad a
: titulo de Dolo titulo de Culpa

Es competente para fallar en primera instancia | Subjefe de Estado
dentro de los procesos disciplinarios que se | Comandante | Mayor de
adelanten por falta gravisima en contra de Oficiales, | General de las | Operaciones
Suboficiales, Soldados e Infantes de Marina que se | Fuerzas Conjunto (...)
encuentren bajo su mando directo en linea de | Militares. (...)
dependencia jerdrquica y funcional (...) Director :
Nacional Gaulas (...) o sus equivalentes.

Grave Comandante del GAULA Comandante del Comando  de
GAULAS Militares. (...)

Las autoridades competentes con airibuciones para
conocer y fallar las investigaciones disciplinarias
por falta grave y leve que se adelanten en contra de
Oficiales, Suboficiales, Soldados e Infantes de
Marina que presten sus servicios en la Estructura
Organizacional ~ del ~Comando  General 'y
Organizaciones Conjuntas asi: El Oficial que se
desemperie (..) dentro-de la linea jerdrquica y
Juncional y funcional donde preste sus servicios el
presunto investigado.

Leve Comandante del GAULA Comandante  del Comando  de
GAULAS Militares. (...)

Las autoridades competentes con atribuciones para
conocer y fallar las investigaciones disciplinarias
por falta grave y leve que se adelanten en contra de
Oficiales, Subeficiales, Soldados e Infantes de
Marina que presten sus servicios en la Estructura
Organizacional ~ del  Comando  General y
Organizaciones Conjuntas asi: El Oficial que se
desemperie (..) dentro de la linea jerdrquica y
Juncional y funcional donde preste sus servicios el
presunto investigado

()"

B. (...) En relacion con la figura del Comandante del cada GAULA, y atendiendo la
agregacion bajo control tdctico a las Brigadas Territoriales del Ejercito Nacional y
de la Armada Nacional, dispuesta en el articulo 8 de la Resolucion No. 5729 del 23
de diciembre de 2024, y el nivel de organizacion “Tdctico” dado a las Unidades
GAULA, es pertinente concluir que la Ley 1862 de 2017, en el articulo 109 numeral
2, establece la competencia de materia de agregaciones, para el caso de la figura
del Comandante de la Unidad asi:
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Com

etencias Disciplinarias para el Oficial que se desempeiie como Comandante del GAULA

Falta

Primera Instancia

Segunda Instancia

Gravisima

Comandante de la Brigada Territorial

Culpabilidad a | Culpabilidad a titulo
titulo de DOLO | de Culpa

Si el presunto investigado fuere el Comandante de
la Unidad Militar agregada, conocerd en primera
instancia el superior jerdrquico bajo cuyas drdenes
directas se encuentre en linea de dependencia y
mando.

Comandante La
General de las | Instancia
Fuerzas corresponderd  al
Militares operador inmediato
con atribuciones
disciplinarias en
linea de dependencia
Jerdrquica y mando
de quien profirio el
Jallo de primera
instancia

segunda

Grave

Comandante de la Brigada Territorial.

Si el presunto investigado fuere el Comandante de
la Unidad Militar agregada, conocerd en primera
instancia el superior jerdrquico bajo cuyas drdenes
directas se encuenire en linea de d&endencin ¥
mando.

La segunda Instancia corresponderd al
operador inmediato con atribuciones
disciplinarias en linea de dependencia
Jerdrquica y mando de quien profirio el
fallo de primera instancia.

Leve

Comandante de la Brigada Territorlai

Si el presunto investigado fuere el Comandante de
la Unidad Militar agregada, conocerd en primera
instancia el superior jerdrquico bajo cuyas drdenes
directas se encuenire en linea de dependencia y
mando. 7

La segunda Instancia corresponderd al
operador inmediato con atribuciones
disciplinarias en linea de dependencia
Jerdrquica y mando de quien profirié el
Jfallo de primera instancia.

(.)"

C. Referente a

la

“Competencia del Régimen de Responsabilidad

Administrativa”, el Comando General de las Fuerzas Militares precisa lo
siguiente: “(...) para este caso, con la expedicién de la Resolucién No. 5729 del
23 de diciembre de 2024, no sucede lo mismo que en el ambito disciplinario, pues
los bienes que conforman las Unidades GAULA, son producto del aporte que debe
hacer la Fiscalia General de la Nacidn, el Ejército Nacional, la Policia Nacional,
la Armada Nacional, la Fuerza Aérea, como lo contempla el articulo 4 de la Ley
282 de 1996.

Por ende, la competencia en materia administrativa, debe definirse para cada caso
en concreto, bajo el andlisis de los dos factores de competencia establecidos en los
articulos 19 y 21 de la Ley 1476 de 2011, con la observancia de cada rango de
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV), del respectivo bien que sea
objeto de investigacion, segun las autoridades que esta norma contempla. (...)"
(Subrayado fuera de texto)
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[1l. CONCLUSIONES

A

Desde el 23 de diciembre de 2024, las Competencias en materia
Disciplinaria de los Grupos de Accién Unificada por la Libertad Personal
“GAULA", son las dispuestas en el articulo 100 de la Ley 1862 de 2017,
dado que estas Unidades se encuentran dentro de la estructura del
Comando de GAULAS (COGAM), Dependencia adscrita al Comando
General de las Fuerzas Militares. En ese orden de ideas, las autoridades de
Primera y Segunda Instancia dentro de los procesos que se adelanten en
contra de los Oficiales, Suboficiales, Soldados e Infantes de Marina
asignados a los GAULAS, corresponden a las sefialadas en el literal “A” del
acapite Il de la presente circular.

Si a la fecha, las Brigadas Territoriales del Ejército Nacional estan
conociendo “Segundas Instancias” de los Grupos de Accion Unificada para
la Libertad Personal “GAULAS”, deberan abstenerse de resolver y remitir
dichos expedientes al Comandante del Comando de GAULAS, al considerar
que es la autoridad competente para conocer de las mismas, segun lo
decantado en el Concepto Juridico emitido por el Comando General de las
Fuerzas Militares anexo al presente documento.

Cuando el infractor sea el Comandante de alguno de los Grupos GAULAS
agregados operacionalmente a las Brigadas Territoriales, debera aplicarse
la competencia especial contenida en el articulo 109 de la Ley 1862 de
2017, segun lo dispuesto en el literal “B” del acapite |l de la presente circular.

En los procesos de Responsabilidad Administrativa, debera analizarse los
dos factores de competencia descritos en el articulo 19 de la Ley 1476 de
2011, tales como: “Inventarios y Cuantia”, luego entonces, al considerar que
los bienes que conforman los GAULAS Militares pudieran corresponder a
los Inventarios de las Unidades del Ejército Nacional, son estas
Dependencias que de conformidad con las cuantias descritas en el articulo
21 ibidem, las obligadas a adelantar los procesos administrativos segun
corresponda.

De oftra parte y dado que antes del 23 de diciembre de 2024 se predicaba
que las competencias de los GAULAS Militares eran las dispuestas en el
articulo 102 de la Ley 1862 de 2017, considerandose como dependencias
del Ejercito Nacional se incluyeron en el Seguimiento y Control de las
Investigaciones Disciplinarias en el Sistema de Informacién Juridica del
Ejército Nacional (SIJEN); no obstante, y en atencion a los cambios
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organizacionales se informa que, solo hasta el 31 de diciembre de 2025 la
Direccion de Asuntos Disciplinarios y Administrativos del Ejército Nacional
(DADAE) realizara el seguimiento de los procesos a través de la plataforma
SIJEN, entre tanto, se migren las investigaciones de los GAULAS Militares
al sistema que se encuentra en pruebas en el Comando General de las
Fuerzas Militares.

Asi las cosas, hasta la fecha enunciada los usuarios funcionales SIJEN de
los Grupos GAULAS, estan obligados a realizar los registros, cargue y
actualizacién de las investigaciones en SIJEN, en aras de garantizar que
cuando se migre la informacién, esta corresponda a la realidad del
expediente fisico.

F. Finalmente, se requiere que en los distintos niveles de la Fuerza se realice
su correspondiente difusion y aplicacion de los aspectos tratados en el
documento adjunto, permitiendo asegurar su conocimiento en las oficinas
juridicas, al considerarse que la orientacién emitida contribuye al legal y
transparente ejercicio de la Accion Disciplinaria y de Responsabilidad
Administrativa Castrense en el Ejército Nacional.

Cordialmente,

General LUIS EMILIO CARDOZO SANTAMARIA
Comandante/del Ejército Nacional. e

\

Anexo: Ung (siete (7) folios R/V)

Elaboré: Jimeha Lizano
Oficigl Dyrectrices DADAE

V°B®: TC Luis Vasquez
Director JQADAE
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Sefior General
LUIS EMILIO CARDOZO SANTAMARIA
Comandante Ejército Nacional
Carrera 54 No. 26-25 CAN
Bogota D.C.
Asunto: Concepto Juridico
Ref.: Respuesta oficio No. 2025107001158691:MDN-COGFM-COEJC-DADAE-15.1

Con toda atencién, me dirijo al sefior Comandante del Ejército Nacional, con el fin de emitir respuesta al
oficio del asunto, mediante el cual se requiere la emisién de concepto juridico frente a las competencias
disciplinarias y de responsabilidad administrativa de los Grupos de Accion Unificada por la Libertad
Personal (GAULA)"; de esta manera, conforme las capacidades consagradas en la Directiva Permanente
No. 0123000000905/MDN-COGFM-OADADC-23.1 del 8 de mayo de 2023 a través de la cual se emiten
“Directrices encaminadas a fortalecer la aplicacién de las Leyes 1476 de 2011 y 1862 de 2017 en las
investigaciones administrativas y disciplinarias en las Fuerzas Militares”, se fija posicion juridica en los
siguientes términos:

I. Del problema juridico planteado.
Trato sobre los siguientes interrogantes:

1.)
» Atendiendo que, la Resolucién N°5729 de 2024 que modificé la estructura de los GAULAS fue expedida

por el Ministerio de Defensa Nacional, ;Podria aplicarse para este tipo de organizacién las
"Competencias Disciplinarias" del articulo 95° la Ley 1862 de 20177

» En atencion a que los Grupos de Accién Unificada por la Libertad Personal "GAULA", no hacen parte de
la estructura organizacional de las Fuerzas y en este caso del Ejército Nacional, se podria deducir que
forman parte del Comando General de las Fuerzas Militares, bajo el mando, control y vigilancia del
Comando "GAULA", por lo que.se hace necesario indicar ;Cudles son las competencias "Disciplinarias”
y aplicables a este tipo de Unidades? ;Podria darse alcance a las Autoridades Competentes para faltas
gravisimas, graves y leves descnitas en el articulo 100° de la Ley 1862 de 20177

» Los GAULAS segun la Resolucién Ministerial N°.5729 del 2024, se encuentran agregados bajo el control
tactico de las Brigadas del Ejército Nacional; frente a ello, ;Cuél es la autoridad de "Segunda Instancia”,
en los procesos disciplinarios que actualmente cursan en los GAULAS, cuando el investigado sea un
funcionario diferente al Comandante?

» ¢Podrian los GAULAS adelantar investigaciones dentro del Régimen de Responsabilidad Administrativa
Castrense? (...)"

! Resolucién No. 1 del 19 de enero de 2000. Articulo 1°. Ambito de aplicacién. (...) Parégrafo. Para los efectos de esta resolucion, los Grupos de
Accién Unificada por la Libertad Personal, "Gaula", se denominardn "Gaula" y para el Consejo Nacional de Lucha Contra el Secuestro y demas
atentados contra la Libertad Personal, "Conase".

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
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Il. De la posicion juridica del requirente del concepto.

Los argumentos planteados frente al problema juridico, entre otros, fueron expuestos, asi:

1(.-)

A continuacion, se planteardn tres (03) "Posturas Juridicas” sobre las "Competencias Disciplinarias” de los
GAULAS, interpretandose el acto administrativo de reorganizacion de estas estructuras al interior del Sector
Defensa, asi:

A.  Competencias Disciplinarias de los GAULAS si fueren "Orgénicos" del Ministerio de Defensa Nacional.

Atendiendo que Resolucién N°5729 del 2024 fue expedida por el Ministerio de Defensa Nacional y al
encontrar que este documento no refiere de manera especifica la "Dependencia Orgénica" de los
GAULAS, se podria interpretar que estas Unidades se encuentran dentro de la estructura de ese
Ministerio, lo que habilitaria la aplicacién del articulo 95 de la Ley 1862 de 2017, extrayéndose de ese
apartado legal las "Competencias Disciplinarias" para adelantar el proceso en contra del personal
militar destinado a los GAULAS, asi:

rav!s:ma 1 si es dolosa cose

Fuerzas Militares. En el evento que la culpabilidad sea calificada
en culpa corresponderd al Oficial mds antiguo que preste sus
Comandante  del servicios en el Ministerio de Defensa Nacional.

Grave Gaula Oficial més antiguo que preste sus servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional.

Leve Oficial més antiguo que preste sus servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional,

Indagaciones Comandante del GAULA

Disciplinarias

Cuadro N*1

De otra parte, es de asidero que la Resolucion Ministerial N° 5729 del 2024 dispone en su mayoria
que, los GAULAS se encuentran agregados a las Brigadas Territoriales del Ejército Nacional; en
atencién a ello el articulo 109° de la Ley 1862 de 2017, dispone de una "Competencia Especial” ante
la presencia de esta relacién de mando en dos situaciones a saber:

- La primera, cuando el infractor corresponde a un Oficial, Suboficial y Soldado gue se encuentra
designado a la Unidad militar, por lo que se conservaré la competencia disciplinaria originaria, es
decir, que para el caso de andlisis seré la ya decantada en el cuadro N°1.

- La sequnda situacién de competencia especial, aplica cuando el infractor es el Comandante de la
Unidad Agregada, es decir, el "Comandante del GAULA", ante este evento la competencia
corresponderé de la siguiente manera:

Gravisima El superior jerdrquico bajo cuyas | EI Operador inmediato con a ciones disciplinarias
Grave érdenes directas se encuentra en linea | en linea de dependencia jerarquica y mando de quien
Leve de dependencia y mando, es decir: | profiié el fallo de primera. “Comandante de la

“Comandante de la Brigada Territorial | Division".

Ejército”
Indagaciones Comandante de la Brigada Territorial Ejército
Disciplinarias

Cuadro N°2

B. Competencias Disciplinarias de los GAULAS si fueren "Organicos” del Comando General de las
Fuerzas Militares.
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Observa esta autoridad que los Grupos de Accién Unificada por la Libertad Personal "GAULA",
dentro de sus actos administrativos de creacién, se omitié la "Dependencia Orgéanica", el tipo de
estructura y/o equivalente. Sin embargo, al estar constituidos por personal de las diferentes Fuerzas
Militares, se interpreta que la competencia en la 6rbita disciplinania, se podria fijar a través de la
regulacién existe para la autoridad superior comun de las tres Fuerzas Militares, es decir, el
Comando General de las Fuerzas Militares. Esta premisa toma mayor valor, dado que el articulo 7
de la Resolucién Ministerial N°5729 del 2024, le atribuyé a ese Comando la obligacién de establecer
la estructura orgénica de los GAULAS, debiendo fijar las Tablas de Organizacién y Equipo (TOE).

En ese orden de ideas, el articulo 100 de la Ley 1862 de 2017, regula la "Competencia Disciplinaria”
para la estructura del Comando General de las Fuerzas Militares y en el cuadro que se presenta a
continuacion, se extrae la autoridad competente para conocer segtn el tipo de falta cometida por el
personal militar destinado a los GAULA; veamos:

TR _"3- Sate) Com, clas | arias de Jos | AULA / T e
e I P e | T ra In: ) L YA LR g
Gravisima Superior_inmediato bajo cuyo mando directo se

encuentre el operador con atribuciones disciplinarias
que profirié el fallo de primera instancia; si es dolosa
corresponderd al Comandante General de las
Fuerzas Militares

Grave Comandante del GAULA Superior_inmediato bajo cuyo mando directo se
encuentre el operador con atribuciones disciplinarias
que profirid el fallo de primera instancia

Leve Comandante del GAULA Superior_inmediato bajo cuyo mando directo se
encuentre el operador con atribuciones disciplinarias
que profirié el fallo de primera instancia
Indagaciones Comandante del GAULA

Disciplinarias

Comandante del Comando Gaulas
Militares

Cuadro N°3

Ahora bien, nétese que para efecto de establecer la "Segunda Instancia”, el apartado legal exige
"Mando Directo”, expresién que segtin el Manual de Estado Mayor Conjunto y Mando Conjunto para
las Fuerzas Militares 3.26 en su seccién (A), lo define como: “(...)Autoridad y responsabilidad de un
superior para emitir érdenes a sus unidades orgénicas subordinadas Incluye la autoridad y
responsabilidad para usar eficazmente los recursos disponibles y para planear el empleo de las
Fuerzas Militares, organizarias, dirigirias, coordinarias y controlarlas. Incluye la responsabilidad por
la salud, el bienestar, la moral y la disciplina del personal asignado. Incluye ademas responsabilidad
administrativa y ejecucién presupuestal (...)".

De lo anterior, se deduce que la Segunda Instancia aplicable para este asunto se determina con la
"Dependencia Organica”, la cual esta definida por la Tabla de Organizacién y Equipo (TOE).

En lo que atarie a la "Agregacién” de los GAULAS a las Brigadas Termitoriales, se mantendria la
"Competencia Especial” del articulo 109° de la Ley 1862 de 2017, si el infractor fuere el Comandante
del Grupo siendo competentes en "Prnimera y Segunda Instancia”, las autoridades sefialadas en el
Cuadro N°2 relacionado en el literal A, de este documento.

C. Competencias Disciplinarias de los GAULAS si fueren "Organicos" del Ejército Nacional.

Para dar aplicacion a las "Competencias Disciplinanias” descritas en el articulo 102 del Cédigo
Disciplinario Militar, es indispensable la modificacién de la Resolucién Ministerial N°5729 de 2024,

debiendo incluir en su articulado lo siguiente:

1. Disponer que los GAULAS tendran "Dependencia Orgénica" en las Brigadas Territoriales del
Ejército Nacional.

2. Determinar la equivalencia de estas Unidades en Escalén Téctico Batallén, con el propésito de
dar alcance a las "Competencias Disciplinarias" de una Unidad Téctica, tal como lo sefiala el
plexo normativo antes sefialado.
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Luego entonces, en caso que no se sea posible este curso de accion y se mantengan las condiciones
descritas en la Resolucién Ministerial, los Comandantes de las Brigadas Territoriales tendréan
"Competencia Disciplinaria” solo para investigar a los Comandantes del Gaula, acogiendo el articulo
109 de la Ley 1862 de 2017 por lo que, se observaran las autoridades sefialadas en el Cuadro NO
2 del literal A de este concepto.

Competencias del "Régimen de Responsabilidad Administrativa” de los GAULAS.

Tal como se manifesté en el literal (a) de este documento, los GAULAS estarén conformados por
personal, bienes y recursos de las Fuerzas Militares, bajo esa acepcion legal, para fijar competencia
en el "Régimen de Responsabilidad Administrativa", por mandato de la Ley 1476 de 2011, se observa
dos factores a saber: i) Inventarios y u) Cuantia de los bienes perdidos o dafiados.

Asi las cosas y dado que, los bienes entregados a los GAULAS contindan en los "Inventarios" de las
Unidades Militares del Ejército, corresponderén a las Unidades que Centralizan Administrativamente
los bienes, segtin las cuantias descritas en el articulo 21 de la Ley 1476 de 2011, adelantar la accion
correspondiente.

Por lo expuesto, se concluye que los Grupos de Accién Unificada para la Libertad Personal "GAULA",
no tendrian competencias para adelantar investigaciones por la pérdida o dafio de bienes de
propiedad o al servicio del Ejercito Nacional, que fueren entregados para el cumplimiento de la mision
concedida a esos Grupos. (...)"

Del fondo del asunto

Teniendo en cuenta el problema planteado y lo dispuesto en la Resolucion No. 5729 del 23 de
diciembre de 2024 “Por la cual se modifica la organizacién de los Grupos de Accién Unificada por la
Libertad Personal, “GAULA”, se crea el “GAULA” militar Magdalena Medio y el “GAULA” militar Oriente
Colombiano, y se dictan otras disposiciones”, se procedera a verificar la naturaleza de los GAULA,
desde la Ley 282 de 1996 “Por la cual se dictan medidas tendientes a erradicar algunos delitos contra
la libertad personal, especialmente el secuestro y la extorsion, y se expiden otras disposiciones”, asi:

El articulo 4 de la Ley 282 de 1996, dispone:

“Articulo 4. Grupos de Accién Unificada. Créanse los Grupos de Accion Unificada por la Libertad
Personal, "Gaula", cada uno conformado con el personal, bienes y recursos sefialados mediante
resolucién del Director del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal, los cuales
deberén ser aportados por la Fiscalia General de la Nacién, el Ejército Nacional, la Policia Nacional, la
Armada Nacional, la Fuerza Aérea y el Departamento Administrativo Nacional de Seguridad (...)"

(Negrilla fuera del texto).

Seguidamente, el articulo 5 idem, establece la organizacién de estos Grupos, de la siguiente forma:

“Articulo 5. Organizacion de los Gaula. Los Grupos de Accién Unificada por la Libertad Personal,
Gaula, para el cumplimiento de su misién se organizaran asi:

a) Una Direccioén Unificada a cargo del Fiscal respectivo y el Comandante Militar o Policial
correspondiente, en lo de su propia competencia;

b) Una unidad de inteligencia y evaluacién compuesta por analistas de inteligencia, técnicos en
comunicaciones y operacion de bases de datos, encargados de recolectar y procesar la informacion y
proponer a la Direccién Unificada las diferentes altemativas de accion;
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¢) Una Unidad Operativa compuesta por personal de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional o el
Departamento Administrativo de Seguridad. Cada Unidad actua bajo el mando de un Oficial y se
encarga del planeamiento y la ejecucién de las operaciones necesarias para el rescate y la
proteccioén de las victimas y la captura de los responsables;

d) Una Unidad Investigativa compuesta por agentes, detectives y técnicos con funciones de Policia
Judicial. Cada unidad actia bajo la direccion del fiscal competente y se encargaré de adelantar las

investigaciones penales. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Por lo anterior, puede observarse que los GAULA, no se componen solamente de personal de las
Fuerzas Militares, sino que, para el cumplimiento de su misién?, en la organizacion, se encuentran
servidores publicos pertenecientes a otras entidades, como es del caso del Fiscal Delegado, y aguellos
funcionarios que ostentan funciones de Policia Judicial.

Asi mismo, el articulo 6 de la Resolucién No. 1 del 19 de enero de 2000 “Por la cual se dictan normas
sobre la organizacién, administracioén, financiacién y operacién de los Grupos de Accion Unificada por
la Libertad Personal, Gaula”, establece:

“Articulo 6. Estructura Orgénica Basica. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 282
de 1996, en armonia con los literales f), h), k) y j) y el articulo 3° de la misma, los Grupos de Accion
Unificada por la Libertad Personal, "Gaula", tendrén para el cumplimiento de su misién y de sus
funciones, la siguiente estructura basica:

a) Una Direccién Unificada, ejercida conjunta y coordinadamente por el Fiscal Delegado y el
Comandante Militar o Policial correspondiente, cada uno en lo de su propia competencia. Contaré con
el personal administrativo y judicial necesario para su funcionamiento;

b) Una Unidad de Inteligencia y Evaluacién, bajo la dependencia de la Direccién Unificada compuesta
por personal seleccionado y especializado en inteligencia, comunicaciones y operacion de bases de
datos, a cuyo cargo estard la recoleccion, seleccion, registro, procesamiento, transmision, estadistica y
andlisis de la informacién obtenida, para remitina al Centro Nacional de Datos y convertirla en

inteligencia;

¢) Una Unidad Operativa, bajo la direccién y administracién del Comandante Militar o Policial
conformada por el personal de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y/o el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, segtin el tipo de "Gaula" requerido, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 4° de esta resolucién. Este personal debera estar capacitado y entrenado en operaciones
especiales 0 comandos y a su cargo estaran las labores de planeacion, ejecucioén, proteccion y rescate
de las victimas y captura de los delincuentes.

Para tal efecto se organizaran en los grupos de maniobras que sean necesarios, segun las
caracteristicas del "Gaula";

d) Una Unidad Investigativa, bajo la direccién del Fiscal Delegado compuesta por Agentes de la Policia
Nacional, detectives del DAS y personal del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de
la Nacion, todos con funciones de Policia Judicial.

Esta Unidad serd responsable de adelantar las investigaciones penales, la practica de pruebas, la
vinculacién de los delincuentes al respectivo proceso y la incautacién de los bienes empleados en la
accion delictiva;

2 Resolucion No. 1 del 19 de enero de 2000. Articulo 2°. Mision de los Grupos de Accion Unificada por la Libertad Personal, "Gaula". Los "Gaula"
tienen como mision contribuir a la erradicacion de las conductas que amenazan y violentan la libertad personal, en especial las relativas al secuestro
y la extorsion, mediante la realizacion de acciones de prevencion, de inteligencia, de investigacion y operativas, conducentes al rescate y proteccion
de las victimas, a la atencion de sus familias y a la captura de los responsables de estos hechos punibles.
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e) El Grupo de la Secretaria Técnica Permanente del Programa para la Defensa de la Libertad Personal
ejercerd sus funciones en el "Gaula” de acuerdo con las directrices que determine el Director del
Programa para la Defensa de la Libertad Personal, incluida la atencion a las victimas y los programas
de prevencién; En los Gaula, lo pertinente a la evaluacion e identificacién de necesidades de bienes y
recursos, asi como la administracién, custodia y control de los bienes, estaré a cargo de un funcionario
que dependeré del Gerente de Fondelibertad. El Grupo de la Secretaria Técnica prestara sus servicios
en uno o varos "Gaula". (...)" (Negrilla fuera del texto).

De igual forma, el articulo 7 de la referida resolucion, se fija la planta de personal, asi:

“Articulo 7. Planta de personal. Sin detrimento de lo dispuesto en el articulo 14 de esta resolucion, la
planta basica de personal de los Grupos de Accién Unificada por la Libertad Personal, "Gaula",
serd como minimo la siguiente:

1. Direccién Unificada

Un (1) Fiscal Delegado.

Un (1) Oficial Superior de las Fuerzas Militares o Policia Nacional. En caso de ausencia temporal sera
reemplazado por un Oficial de igual rango.

Un (1) escribiente de la Fiscalia.

Un (1) notificador de la Fiscalia.

Una (1) secretaria del Oficial Superior.

Dos (2) conductores.

2. Unidad de Inteligencia y Evaluacién

Un (1) oficial especializado en inteligencia de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional o del DAS,
responsable de la Unidad. Serd reemplazado en sus ausencias por un oficial de igual rango o
categoria.

Cuatro (4) especialistas en inteligencia técnica.

Nueve (9) Agentes de inteligencia basica.

Cuatro (4) analistas.

3. Unidad Operativa

Un (1) Oficial de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional, como Comandante de la Unidad.
Comandos de Operaciones conformados por Oficiales, Suboficiales, Agentes de la Policia Nacional o

del DAS y/o soldados voluntarios.
Personal de Apoyo de Oficiales, Suboficiales, Agentes de la Policia Nacional, detectives del DAS y/o

soldados voluntarios y regulares.
4. Unidad Investigativa

Un (1) Oficial de la Policia Nacional o un (1) detective investigador especializado en funciones de Policia
Judicial del DAS o Investigador del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia, como responsable
de la Unidad, designado por la Institucién correspondiente.

Doce (12) funcionarios de Policia Judicial, entre personal de la Policia Nacional, del DAS y del Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia.

5. Grupo de la Secretaria Técnica del Programa

Un (1) profesional como coordinador del Grupo de la Secretaria Técnica.
Un (1) profesional en Psicologia. (...)” (Negrilla fuera del texto).
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Por consiguiente, del articulado, se extrae, que, en los GAULA, hay personal perteneciente a las
Fuerzas Militares, sélo en la Direccién Unificada, en la Direccion de Inteligencia y Evaluacion, y en la
Unidad Operativa. Situacién que impide clarificar la dependencia organica de estos grupos dada su
conformacion.

- Interrogantes Problema Juridico Planteado:
a) El primer interrogante propuesto en el problema juridico, consistente:

“(...) Atendiendo que, la Resolucién N°5729 de 2024 que modific la estructura de los GAULAS fue
expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, ;Podria aplicarse para este tipo de organizacion las
"Competencias Disciplinarnias” del articulo 95° la Ley 1862 de 20177 {...)"

El articulo 95° de la Ley 1862 de 2017, consagra las autoridades competentes para conocer y fallar
las investigaciones disciplinarias que se prosigan contra personal de Oficiales, Suboficiales, Soldados
e Infantes de Marina que presten sus servicios en el Ministerio de Defensa Nacional.

En este contexto, la expediciéon de la Resolucion No. 5729 del 23 de diciembre de 2024, corresponde
entre otros aspectos, a la modificacion de la organizacion de los Grupos de Accion Unificada por la
Libertad Personal, por lo cual, la intervencién del Ministerio de Defensa en la emision de mencionado
acto administrativo surge en virtud de las facultades que se derivan del Consejo Nacional de Lucha
contra el Secuestro y demas atentados contra la Libertad Personal (CONASE), descritas en los
articulos 63, 64, 65 y 69 del Decreto 1512 de 2000 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio
de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones”, asi:

“Articulo 63. Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro y demés Atentados contra la Libertad
Personal, Conase. El Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro y demas Atentados contra la
Libertad Personal -Conase-, creado por la Ley 282 de 1996, funcionard como érgano asesor del
Ministerio de Defensa Nacional, consultivo y de coordinacién en la lucha de los delitos contra la
libertad personal, en especial el secuestro y la extorsion.

El Conase estara integrado por:

1. El Ministro de Defensa Nacional, quien lo presidira

2. El Comandante General de las Fuerzas Militares

3. Los Comandantes de las fuerzas que tengan organizados Gaulas

4. El Director de la Policia Nacional

5. El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS

6. El Fiscal General de la Nacién

La Secretaria Técnica del Conase estara a cargo del Director del Fondo Nacional para la Defensa
de la Libertad Personal, Fondelibertad, quien asistira con voz pero sin voto.

Articulo 64. Funciones del Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro y demés Atentados contra la
Libertad Personal, Conase. El Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro y demés Atentados
contra la Libertad Personal -Conase- cumplira las siguientes funciones:

(--)

* Ley 1862 de 2017. Articulo 95. Atribuciones en ¢l Ministerio de Defensa Nacional. Las autoridades competentes con atribuciones para conocer y
fallar las investigaciones disciplinarias que se adelanten en contra de Oficiales, Suboficiales, Soldados e Infantes de Marina que presten sus servicios
en el Ministerio de Defensa Nacional, se establecen de acuerdo al siguiente orden de prelacion: (...)”
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6. Impartir pautas de organizacién, administracion, financiacion y operacién con el fin de que se cumplan
de manera eficaz las actividades tendientes al buen desarrollo de las labores de inteligencia y
operaciones que realicen los Grupos de Accién Unificada Gaulas y de las Unidades que los conforman.

il

Articulo 65. Funciones del Secretano Técnico del Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro y
demés Atentados contra la Libertad Personal, Conase. El Secretario Técnico del Conase cumplira
las siguientes funciones:

()

7. Recomendar al Ministro de Defensa la organizacion, establecimiento, supresion, ubicacion y
coordinacion de los Grupos de Accién Unificada y de las Unidades que los conforman.

(...)

Articulo 69. Fondo Nacional para la Defensa de la Libertad Personal, Fondelibertad. Las funciones que
venia cumpliendo el Ministerio de Justicia y del Derecho relacionadas con la defensa de la libertad
personal y el Fondo Nacional para la Defensa de la Libertad Personal, Fondelibertad, en desarrollo de
la Ley 282 de 1996, serdn asumidas por el Ministerio de Defensa Nacional a partir de la vigencia del
presente Decreto. (...)" (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Por lo anterior, la intervencién del Ministerio de Defensa Nacional, en la expedicion de la Resolucion
No. 5729 del 23 de diciembre de 2024, surge de las funciones del CONASE, Consejo que a su vez
funciona como érgano asesor consultivo y de coordinacién en la lucha de los delitos contra la libertad
personal, de esa cartera ministerial.

En consecuencia, no es procedente catalogar a los funcionarios castrenses asignados a los GAULA,
bajo la calidad de personal que presta sus servicios en ese ministerio, tal como lo requiere el articulo
95 de la Ley 1862 de 2017, razén por la cual, no es viable la aplicacion de esta norma.

b). Elsegundo problema juridico, correspondiente a:

“(...) En atencién a que los Grupos de Accién Unificada por la Libertad Personal "GAULA", no hacen
parte de la estructura organizacional de las Fuerzas y en este caso del Ejército Nacional, se podria
deducir que forman parte del Comando General de las Fuerzas Militares, bajo el mando, control y
vigilancia del Comando "GAULA", por lo que se hace necesario indicar ¢;Cuéales son las competencias
"Disciplinarias” y aplicables a este tipo de Unidades? ;Podria darse alcance a las Autoridades
Competentes para faltas gravisimas, graves y leves descritas en el articulo 100° de la Ley 1862 de
20172(...)"

Al respecto, como antecedente de las Unidades GAULA, se tiene que en la vigencia 2002, con oficio
No. 23859/CGFM-EMCD3-P0-375 del 16 de agosto de esa anualidad, el sefior General Comandante
de las Fuerzas Militares para la época, informé: “(...) al sefior Coronel Director de los Grupos GAULA, que
a partir de la fecha se ha dispuesto que los Grupos de Accion Unificada por la Libertad Personal “GAULA”
Militares, queden a érdenes y bajo el mando, direccién y control de los sefiores Comandantes de Brigada a la
cual se encuentran asignados, de tal manera que les permita continuar desarrollando operaciones exitosas
propias de su especialidad, con base en la apreciacion de la situacién derivada de los anélisis a las actividades

de Inteligencia de la respectiva Unidad Operativa (...)". Situacion que tuvo continuidad a través de los actos
administrativos que fueron derogadas en el articulo 12 de la Resolucion No. 5729 del 23 de diciembre
de 2024, en las cuales se relacionaba que el Componente Militar de cada GAULA quedaba bajo
mando, control y vigilancia de la “Brigada Territorial”, por ello, se aplicaba la competencia dispuesta
para la respectiva Fuerza, contemplada en la Ley 1862 de 2017.
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Por consiguiente, como se ha mencionado, al ser los GAULA parte del Programa Presidencial para la
Defensa de la Libertad Personal, el personal militar que lo integra (Oficiales, suboficiales y soldados),
que se encuentran bajo el mando, control y vigilancia del Comando GAULA Militares, como se dispuso
en el articulo 8 de la Resoluciéon No. 5729 del 23 de diciembre de 2024, y siendo destinatarios de la
Ley 1862 de 2017, lo procedente en materia de competencias disciplinarias, es la aplicacion del
articulo 100 idem, considerando lo siguiente:

El Manual de Estado Mayor y Mando Conjunto para las Fuerzas Militares, FF.MM. 3-26, 2005, define
el mando, en los siguientes términos*:

ll{‘ . ')
MANDO
Esté definido como la autoridad y responsabilidad que ejerce legalmente un comandante en servicio

activo, sobre sus subalternos en virtud de su cargo y jerarquia (...)"

El Manual Fundamental Conjunto MFC 1.0 “Doctrina Conjunta®, 2018, en relaciéon con el mando,
indica:

“(...) Mando
(5-1) El mando es central para toda accién militar y la unidad de mando es central para la unidad de

esfuerzo. Inherente al mando es la autoridad que un comandante militar legalmente ejerce sobre
los subordinados, incluyendo la autoridad para asignar misiones y el seguimiento para su exitoso
cumplimiento. Aunque los comandantes pueden delegar la autoridad para cumplir misiones, no pueden
liberarse de la responsabilidad para el logro de estas. La autoridad nunca es absoluta; su alcance es
especificado por quien la establece, las directivas, las regulaciones y la ley. (...)" (Negrillas fuera del
texto).

El Manual Fundamental Conjunto MFC 3-0 “Operaciones Conjuntas”’, 2023, respecto al mando,
refiere:

1..)

Mando

(3-6) El mando incluye tanto la autoridad como la responsabifidad de usar de manera efectiva los
recursos disponibles para lograr las misiones asignadas. El mando en todos los niveles es el arte de
motivar y dirigir a las personas y organizaciones para realizar acciones con el fin de cumplir con
las misiones. La funcién de mando y control apoya un proceso eficiente de toma de decisiones. La
meta, habilitada por la inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR) oportunos, es proporcionar la
habilidad para tomar y ejecutar decisiones con mas rapidez que el adversario. Esto reduce el nesgo y
permite que el comandante tenga mas control sobre la sincronizacién y el ntmo de las operaciones (...)"
(Negrillas fuera del texto).

Asi las cosas, atendiendo a los anteriores preceptos doctrinales, se tiene que el mando, implica
autoridad y una subordinacion en relacion con cargo y jerarquia, situacion que se ajusta a los
lineamientos descritos en el articulo 100 de la Ley 1862 de 2017, que establece:

“(...) Articulo 100. Atribuciones en el Comando General, sus dependencias y Organizaciones Conjuntas.

A. DE PRIMER GRADO - FALTAS GRAVISIMAS:

4 El Manual Fundamental Conjunto -MFC 3.0 Operaciones Conjuntas- mantiene vigente la conceptualizacién contenida en el Manual de Estado
Mayor y Mando Conjunto para la Fuerzas Militares FF. MM. 3-26 Reservado de 2005 (que reemplazé el Manual de Accion Unificada y Operaciones
Conjuntas para las Fuerzas Militares FF.MM 3-26 Restringido de 1987), para lo cual, su interpretacion deberé ser sistemdtica, comoquiera que
ambos manuales se integran y complementan en consideracion a que este Gltimo contiene institutos, figuras y conceptos que no prevé el Manual
MFC 3-0 (MFC 3.0 Operaciones Conjuntas).
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Es competente para fallar en primera instancia dentro de los procesos disciplinarios que sé adelanten
por falta gravisima en contra de Oficiales, Suboficiales, Soldados e Infantes de Marina que se
encuentren bajo su mando directo en linea de dependencia jerarquica y funcional, el Jefe de
Estado Mayor Conjunto, el Inspector General, Subjefes de Estado Mayor Conjunto, Jefes de Jefatura,
Jefes de Oficina del Estado Mayor personal, Comandantes Comando Conjunto, Jefe del Departamento
Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos, Director General de Sanidad Militar, Director
Nacional Gaulas, Director de la Escuela Superior de Guerra y el Ayudante General del Comando
General o sus equivalentes.

La seqgunda instancia comesponderd en todos los casos antes descritos, si la culpabilidad se sanciona
a titulo de "Dolo”. al Comandante General de las Fuerzas Militares, excepto en los casos que haya
conocido en primera instancia, la cual corresponderd al Ministro de Defensa. En los casos de "Culpa”
conocera el superior inmediato bajo cuyo mando directo se encuentre el operador con atribuciones
disciplinarias que profirio el fallo de primera instancia.

B. DE SEGUNDO GRADO Y TERCER GRADO - FALTAS GRAVES Y LEVES:

Las autoridades competentes con atribuciones para conocer y fallar las investigaciones disciplinarias
por faltas graves y leves que se adelanten en contra de Oficiales, Suboficiales, Soldados e Infantes de
Marina que presten sus servicios en la Estructura organizacional del Comando General y
Organizaciones Conjuntas, asi: El oficial que se desempefie como Jefe de Seccion, Jefe de Oficina,
Subdirector, Director de Direcciones, Ayudante, Inspector, Comandante o sus equivalentes dentro de
la linea jerarquica y funcional donde preste sus servicios el presunto investigado.

La sequnda instancia corresponderé en todos los casos al superior inmediato bajo cuyo mando directo
se encuentre el operador con atribuciones disciplinarias de quien profirié el fallo de primera instancia.
(...)" (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Por lo cual, de conformidad con el articulo 8 de la Resolucion No. 5729 de 2024, al ejercer el Comando
GAULA (COGAM), mando, control y vigilancia respecto de las Unidades GAULA Militares, y siendo
este organico de la Subjefatura de Estado Mayor de Operaciones Conjunta (SEMOC)3, segun lo
contemplado en la Disposicion No. 023 del 21 de junio de 20248, la norma procedente a aplicar es el
articulo 100 del Codigo Disciplinario Militar, en virtud de la premisa “bajo su mando directo en linea de
dependencia jerdrquica y funcional”.”

En esta consideracion, respecto de los elementos normativos “superior jerarquico y funcional”, la Sala
Plena de la Corte Constitucional en Sentencia C-1079 del veintiuno (21) de octubre de dos mil cinco
(2005), expreso:

“(...) No existe violacién a la Constitucién cuando se asigna al superior inmediato del investigado el
ejercicio de la funcién disciplinaria, pues dentro de la relacion jerdrquica-funcional en que se desarrolla
generalmente la funcién publica, lo tradicional es que quien ejerce el control en la correcta
prestacion del servicio, pueda adoptar las medidas sancionatorias correspondientes derivadas
del incumplimiento de las funciones, deberes y obligaciones que orientan el comportamiento
disciplinario de su personal. Lo anterior, claro esta, siempre que se cumplan las exigencias
fundamentales del debido proceso y del derecho de defensa. (...)"” (Negrillas fuera del texto)

S Disposicion No. 023 del 2024, Articulo 2. Crear y activar el Comando GAULA Militares, que tendré como sigla (COGAM), orgénico de la
Subjefatura de Estado Mayor de Operaciones Conjunta (SEMOC).

¢ “Por la cual s¢ modifica parcialmente la Disposicién No. 013 del 23 de abril de 2018, la Disposicion No. 010 del 19 de mayo de 2022, se
suprime la Direccion Nacional de GAULA Militares (DIGAU), se crea y activa el Comando GAULA Militares, sc aprueba la Tabla de
Organizacion y Equipo (TOE) y se dictan otras disposiciones”,
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En igual sentido, la sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Sentencia 00137 del
ocho (8) de junio de dos mil dieciséis (2016), define las figuras de “superior jerérquico” y “superior
funcional’, segun lo siguiente:

“(...) Es superior jerarquico en el sentido tradicional, el servidor que dentro de una organizacion regida
por grados detenta poderes de control, direccién y supervisién sobre servidores de rango inferior
dentro de la estructura. Esta sujecion en virtud de la cual los superiores gozan de una posicion
de mando y direccién, implica correlativamente un deber de subordinacién y obediencia por
parte de los inferiores. Por otra parte, el superior funcional hace referencia a aquella autoridad a la
que la ley atribuye competencia para conocer y definir, en segunda instancia, incidentes o
recursos dentro de un procedimiento o actuacién gque no necesariamente tiene que haberse
surtido dentro de la misma organizacion o entidad. (...)” (Negrillas fuera del texto).

Atendiendo las posiciones doctrinales y jurisprudenciales citadas, los preceptos de “superior
jerérquico” y “funcional”, se cumplen, al haberse otorgado al COGAM el mando, control y vigilancia,

como quedo expuesto.

Es pertinente tener en cuenta, que la aplicacion del articulo 100 de la Ley 1862 de 2017, respecto del
personal militar que integra las Unidades GAULA, tiene asidero en virtud de la expedicién de la
Resolucion No. 5729 del 23 de diciembre de 2024, puesto que, con anterioridad a la misma, las
competencias disciplinarias se regian por el articulado de la respectiva Fuerza a la que pertenecia la
Brigada Territorial bajo cuyo mando, control y vigilancia se encontraban estas unidades.

En tanto, no se contemple una dependencia organica especifica, para el personal militar que integra
las Unidades GAULA, sin comprometer la funcionalidad de las demas autoridades que lo conforman
cuya esencia no es de caracter Militar, la misma seguira entendiéndose desde el aspecto de mando,
control y vigilancia, como hasta el momento ha venido ocurriendo.

Por tal razon, las autoridades competentes en materia disciplinaria, deben comprenderse de la
siguiente manera:

Competencias Disciplinarias para el personal militar que integra los GAULA (Oficiales, Suboficiales y Soldados)
Falta Primera Instancia Segunda Instancia

Comandante del Gomando GAULAS | Culpabilidad a titulo de Dolo | Culpabilidad a titulo de Culpa

Militares’”

Comandan neral las | Subjefe de Estado Mayor de

Es competente para fallar en primera | g 0,05 wilitares Operaciones Conjunto
instancia dentro de los procesos

disciplinarios que se adelanten por falta

Gravisima ; i si la culpabilidad se sancionaa | Enlos casos de "Culpa" conocera
%f:;?;é?;esensmﬁzgéﬂ edﬁnfgf:;m?é titulo de  "Dolo”,  al | el superior inmediato bajo cuyo
Maring ol o fren b d Comandante General de las | mando directo se encuentre el
farnna.que se enulent) 3j0 SUMANAO | £ ar7a5 Militares operador con atribuciones
directo en linea de dependencia et i
: ) 2 disciplinarias que profirié el fallo
jerarquica y funcional, (...) Director & primira instancla
Nacional Gaulas, (...) o sus P '
equivalentes.
Comandante del GAULA Comandante del Comando GAULAS Militares
Las autoridades competentes con | Superior inmediato bajo cuyo mando directo se encuentre el

Girdve atribuciones para conocer y fallar las | operador con atribuciones disciplinarias que profirid el fallo de

investigaciones disciplinarias por faltas | primera instancia
graves y leves que se adelanten en
contra de Oficiales, Suboficiales,
Soldados e Infantes de Marina que

7 Disposicion No. 023 del 2024. Articulo 8. De conformidad a lo preceptuado con el literal A del articulo 100 de la Ley 1862 de 2017, el Comandante
del Comando GAULA Militares (COGAM), tendra atribuciones y competencias disciplinarias equivalente al cargo de Director Nacional Gaulas
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presten sus servicios en la Estructura
organizacional del Comando General y
Organizaciones Conjuntas, asi: El oficial
que se desempeiie como (...
Comandante (...) dentro de la linea
jerarquica y funcional donde preste sus
servicios el presunto investigado.

Leve

Comandante del GAULA

Las autoridades competentes con
atribuciones para conocer y fallar las
investigaciones disciplinarias por faltas
graves y leves que se adelanten en
contra de Oficiales, Suboficiales,
Soldados e Infantes de Marina que
presten sus servicios en la Estructura
organizacional del Comando General y
Organizaciones Conjuntas, asi: El oficial
que se desempefie como (..)
Comandante (...) dentro de la linea
jerarquica y funcional donde preste sus
servicios el presunto investigado.

Comandante del Comando GAULAS Militares

Superior inmediato bajo cuyo mando directo se encuentre el
operador con atribuciones disciplinarias que profirié el fallo de

primera instancia

En relacion con la figura del Comandante Militar de cada GAULA, y atendiendo a la agregacion bajo
control tactico a las Brigadas Territoriales del Ejército Nacional y de la Armada Nacional, dispuesta en
el articulo 8 de la Resolucién No. 5729 del 23 de diciembre de 2024, y al nivel de organizacion
“Tactico™ dado a las Unidades GAULA, es pertinente concluir que la Ley 1862 de 2017, en el articulo
109 numeral 2, establece competencia en materia de agregaciones, para el caso de la figura del
Comandante de Unidad, asi:

Competencias Disciplinarias para el Oficial que se desempeiie como Comandante del GAULA

Falta

Primera Instancia

Segunda Instancia

Gravisima

Comandante Brigada Territorial

Si el presunto investigado fuere el
Comandante de la Unidad Militar
agregada, conocera en primera instancia
el superior jerarquico bajo cuyas ordenes
directas se encuentre en linea de
dependencia y mando.

Culpabilidad a titulo de Dolo

Culpabilidad a titulo de Culpa

Comandante General de las
Fuerzas Militares

si la culpabilidad se sanciona a
titulo de "Dolo", al
Comandante General de las
Fuerzas Militares

La segunda instancia
correspondera al operador
inmediato con atribuciones

disciplinarias en linea de
dependencia jerarquica y mando
de quien profiri6 el fallo de

primera instancia.

Grave

Comandante Brigada Territorial

Si el presunto investigado fuere el
Comandante de la Unidad Militar
agregada, conocera en primera instancia
el superior jerarquico bajo cuyas ordenes
directas se encuentre en linea de
dependencia y mando.

La segunda instancia correspondera al operador inmediato con
atribuciones disciplinarias en Iinea de dependencia jerarquica y

mando de quien profirié el fallo de primera instancia.

Leve

Comandante Brigada Territorial

Si el presunto investigado fuere el
Comandante de la Unidad Militar
agregada, conocera en primera instancia
el superior jerarquico bajo cuyas 6rdenes
directas se encuentre en linea de
dependencia y mando.

La segunda instancia correspondera al operador inmediato con
atribuciones disciplinarias en linea de dependencia jerarquica y
mando de quien profirié el fallo de primera instancia.

c). En lo referente

al problema juridico: ‘(...) Los GAULAS segin la Resolucién Ministerial N°.5729 del

2024, se encuentran agregados bajo el control tactico de las Brigadas del Ejército Nacional; frente a ello,

¢;Cudl es la autoridad de "Segunda Instancia”, en los procesos disciplinarios que actualmente cursan en los

8 Codigo TOE TIPO No. 1-00-00-00-24. Junio 2024.
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GAULAS, cuando el investigado sea un funcionario diferente al Comandante? (...)", se expone lo
siguiente:

Como se establecié en el anterior literal, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 8 de la
Resolucién No. 5729 del 23 de diciembre de 2024, se tiene que el Comando GAULA Militares, ostenta
mando, control y vigilancia, sobre las Unidades GAULA, razén por la cual las competencias
disciplinarias cuando el investigado se trate de un funcionario diferente al Comandante, se enmarcan
en los presupuestos normativos contenidos en el articulo 100 de la Ley 1862 de 2017.

Por consiguiente, la autoridad de segunda instancia, de los procesos que se vienen adelantando
actualmente en la Unidades GAULA, segun la clase de falta objeto de reproche disciplinario
(Gravisima, Grave, Leve), seran:

Competencias Disciplinarias para el personal militar que integra los GAULA (Oficiales, Suboficiales y Soldados)
Falta Primera Instancia Segunda Instancia
Culpabilidad a titulo de Dolo Culpabilidad a titulo de Culpa
Gravisima omandante del n AULA
Militares Comandante General de las jef E: Mayor d
Fuerzas Militares ione: njunt
Grave Comandan | GAULA Comandante del Comando GAULAS Militares
Leve Comandan | omandante del Coman: AULAS Militare:

d). En relacion con el Ultimo interrogante planteado en la solicitud de concepto juridico, consistente
en: ;Podrian los GAULAS adelantar investigaciones dentro del Régimen de Responsabilidad Administrativa
Castrense? (...)", se considera lo siguiente:

Los articulos 19y 21 de la Ley 1476 de 2011, determinan las autoridades con competencia en materia
administrativa por pérdida o dafios de bienes de propiedad o al servicio de Ministerio de Defensa
Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica, la cual se fija a partir de dos
factores: a) la cuantia del dafio o la pérdida, y b) la unidad o dependencia donde se encuentre en

inventario el bien.

En este contexto, la finalidad de la actuacion administrativa se enfoca en que se ‘preserve el
patrimonio e impida que esta sufra detrimento por pérdidas o dafios causados a sus bienes de
propiedad o al servicio del mismo (...)", por ello, para este caso, con la expedicion de la Resolucion
No. 5729 del 23 de diciembre de 2024, no sucede lo mismo que en el ambito disciplinario, pues los
bienes que conforman las Unidades GAULA, son producto del aporte que debe hacer la Fiscalia
General de la Nacioén, el Ejército Nacional, la Policia Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea,
como lo contempla el articulo 4 de la Ley 282 de 1996.

Por ende, la competencia en materia administrativa, debe definirse para cada caso en concreto, bajo
el analisis de los dos factores de competencia establecidos en los articulos 19 y 21 de la Ley 1476 de
2011, con la observancia de cada rango de salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV),
del respectivo bien que sea objeto de investigacion, segtin las autoridades que esta norma contempla.

? Ley 1476 de 2011. Articulo 38. Actuacion administrativa
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IV. Conclusiones

a) Con la expedicién de la Resolucion No. 5729 del 23 de diciembre de 2024, la competencia
disciplinaria de las Unidades GAULA respecto del personal militar (Oficiales, Suboficiales y
soldados e infantes de marina), que los integran, debe definirse desde las autoridades establecidas
en el articulo 100 de la Ley 1862 de 2017, al encontrarse bajo mando, control y vigilancia del
Comando GAULA Militares. '

b) Cuando el investigado corresponda al Comandante de la Unidad GAULA, la competencia sera la
definida en el articulo 109 numeral 2 inciso 2 idem, atendiendo a la agregacion que surge de articulo
8 de la Resolucién No. 5729 del 23 de diciembre de 2024, hacia las Brigadas Territoriales.

c) La competencia administrativa por pérdida o dafio de bienes, continuaré aplicandose bajo el
analisis de los dos factores de competencia, esto es, inventarios y cuantia del bien, establecidos
en la Ley 1476 de 2011.

V. Alcance

En los anteriores términos queda fijada la posicion desde la Oficina de Asuntos Disciplinarios y
Administrativos del Comandante General de las Fuerzas Militares en relacion con el tema propuesto,
precisando que el presente concepto no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion, solo constituye un
criterio auxiliar de interpretacién y no tiene caracter vinculante, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. . ’

Atentamente,

Almirante FRANCHS
Comandante General de las Fuerzas Militares
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