REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE

Yopal, doce (12) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control:  Reparacion Directa.

Radicacion: 85001-3333-001-2017-00187-01

Demandante: Noris Mildred S&nchez Rico (actuando en nombre
propio y en representacion de la menor Marby Yurely
Banquet SGnchez), Sandra Patricia Mendoza Arrieta, Genny
Isabel Ledn Herndndez, Lorenza Herndndez de Ledn, Marco
Aurelio, Lorenza del Carmen, Diocelina del Carmen, Erlinda
Sofia, Urbanis, Generoso, Wastin, Yanis e Indris Banquet Ledn;
y Marelis Ledn Herndndez

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional.

Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

EJECUCION EXTRAJUDICIAL/ COMPUTO DEL TERMINO DE CADUCIDAD DEL
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA/ CONFIGURACION DE LA
EJECUCION EXTRAJUDICIAL.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de 2 de mayo de 2024 proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Yopal, mediante la cual declard

probada la excepcion de caducidad.

I. ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones

(cuaderno ppal. 1era instancia - consecutivo 002 pdg. 7 a 20)

Los demandantes previomente referenciados, actuando a través de

apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de reparacion directa


about:blank

Reparacion directa
85001-3333-001-2017-00187-01

solicitan se declare administrativa y extracontractualmente responsable a la

enfidad demandada de los perjuicios materiales e inmateriales causados con

la muerte del senor Ricardo Manuel Blanquet Ledn, producto de la retencidon

ilegal, tortura, fratos degradantes, ejecucion extrajudicial y desaparicion

forzada, enla que se usé armas de fuego de dotacion oficial, disparadas por la

fuerza publica estando en el servicio activo, en hechos acaecido el 04 de

septfiembre de 2007, en la finca Los Arrendajos, vereda Palestina jurisdiccion del

municipio de San Luis de Palenque — Casanare-, en desarrollo de la “Mision

Tactica Faradn — Orden Fragmentaria N°0018"

Como consecuencia de la anterior declaraciéon, pretenden el pago de los

siguientes conceptos:

Nombre Calidad Perjuicio Afectacioén o Dano a la salud
moral vulneracion
relevante de
bienes o derechos
convencionales y
constitucionalment
e amparados
Noris Mildred S&nchez Companera permanente 300 SMLMV 200 SMLMV 200 SMLMV
Rico I
de la victima
Marby Yurely Banquet Hija de la victima directa 300 SMLMV 200 SMLMV 200 SMLMV
Sénchez
Sandra Patricia Mendoza Hija de la victima directa 300 SMLMV 200 SMLMV 200 SMLMV
Arrieta
Genny Isabel Leén Madre de la victima directa 300 SMLMV 200 SMLMV 200 SMLMV
Herndndez
Marco Aurelio Banquet Hermano de la victima 150 SMLMV 100 SMLMV 100 SMLMV
Ledn directa
Lorenza del Carmen Hermana de la victima 150 SMLMV 100 SMLMV 100 SMLMV
Banguet Ledn directa
Diocelina del Carmen Hermana de la victima 150 SMLMV 100 SMLMV 100 SMLMV
Banquet Ledn directa
Erlinda Sofia Banquet Hermana de la victima 150 SMLMV 100 SMLMV 100 SMLMV
Ledn directa
Urbanis Banguet Leén Hermano de la victima 150 SMLMV 100 SMLMV 100 SMLMV
directa
Generoso Banquet Ledn Hermano de la victima 150 SMLMV 100 SMLMV 100 SMLMV
directa
Wastin Banquet Ledn Hermano de la victima 150 SMLMV 100 SMLMV 100 SMLMV
directa
Yanis Banquet Ledn Hermana de la victima 150 SMLMV 100 SMLMV 100 SMLMV
directa
Indris Banquet Ledén Hermana de la victima 150 SMLMV 100 SMLMV 100 SMLMV
directa
Marelis Ledn Herndndez Hermana de la victima 150 SMLMV 100 SMLMV 100 SMLMV

directa
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Lorenza Herndndez de Abuela de la victima 150 SMLMV 100 SMLMV 100 SMLMV

Ledn directa

-Dano emergente Solicita se pague por este concepto a los demandantes la
indemnizacion consolidada y futura correspondiente a los pagos que dentro del
proceso se demuestre o se filen en equidad, por los gastos que hayan sido o
deban ser realizados por los accionantes, derivados de la retencion ilegal,
tortura, tratos degradantes, ejecucion extrajudicial y desaparicion forzada de

Ricardo Manuel Banquet Ledn (Q.E.P.D.).

- Lucro cesante: Se solicita reconocer este concepto a la senora Noris Mildred
Sanchez Rico y su hija Marby Yurely Banquet Sdnchez tomando como base el
salario minimo legal mensual vigente para el ano 2007 fecha de ocurrencia de
los hechos actualizado a la fecha de la sentencia, o bien el salario minimo
vigente para el ano 2016, es decir, el que resulte mds favorable, monto al cual
se le agregard el 25% por concepto de prestaciones sociales y se le resta el 25%
utilizado para la subsistencia del causante, el valor que resulte se dividird en dos

correspondiendo el 50% para cada uno de los demandantes.

El pago del lucro cesante futuro se reconocer 50% para la companera
permanente de la victima directa hasta la vida probable del senor Banquet
Ledn, y el otro 50% para su hija Marby Yurely Banquet Sdnchez hasta cuando
cumpla los 28 anos conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 5 de la

Ley Estatutaria 1622 de 2013, que senala que se es joven hasta esa edad.

De otra parte, pretenden se condene a las demandas a reconocer medidas no
pecuniarias o de justicia restaurativa tales como (i) se preste atencién médicay
psicoldgica o psiquidtrica a Genny Isabel Ledn Herndndez, Noris Mildred SGnchez
Rico, Marby Yurely Banquet SGnchez y Sandra Patricia Mendoza Arrieta, en el
centro especializado mdas cercano a sus domicilios, con terapias referidas al
cuadro lesivo de afectacion originada en los hechos violentos de los fue victima
directa Ricardo Manuel Banquet Sdnchez; (i) celebracion de ceremonia
religiosa en memoria del senor Ricardo Manuel Banquet Ledn, organizada por el
Ministerio de Defensa Nacional con presencia obligatoria; (i) a través de los
medios de comunicacion, los jefes de la entidad demandada pidan a los
demandantes disculpas publicas reconociendo los hechos y su responsabilidad;

(iv) se inicien e implemente acciones penales, disciplinarias administrativas y
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éticas conducente a que se impongan las condenas respectivas a los sujetos
responsables de los danos; (v) se publique los extractos mds importantes de la
sentencia por lo menos en dos periddicos de amplia circulacidon en el
departamento de Casanare.

Finalmente, solicitan que las sumas reconocidas sean indexadas, que la entidad
cumpla la sentencia en los términos del CPACA y que sean condenadas en

costas y agencias en derecho.

1.2. Hechos de la demanda

(cuaderno ppal. 1era instancia - consecutivo 002 pag. 1 a 7)

En el libelo se relatan los siguientes:

1.2.1. El senor Ricardo Manuel Banquet Ledn convivid por mds de cuatro anos
en union libre con la senora Noris Mildred SGnchez Rico, y producto de esa
relacion nacid la menor Marby Yurely Banguet Sdnchez;, también es padre el

Sandra Patricia Mendoza Arrieta, a quien no alcanzd a reconocer.

1.2.2. El senor Ricardo Manuel Banquet Ledn, es hijo de la senora Genny Isabel
Ledn Herndndez; hermano de las siguientes personas: Marco Aurelio, Lorenza del
Carmen, Diocelina del Carmen, Erlinda Sofia, Urbanis, Generoso, Wastin, Yanis e
Indris Banquet Ledn, Marelis Ledn Herndndez vy, es nieto de la senora Lorenza

Herndndez de Ledn.

1.2.3. Desde el ano 2004 convia con la senora Noris Mildred Sdnchez Rico, en el
municipio de Necocli - Antioquia; sin embargo, en el mes de diciembre de 2006
el senor Banquet Ledn se regresd a vivvir en el departamento de Casanare, y
tenia como actividad econdmica la cria de gallos de pelea, la que le producia

para el ano 2007, unos ingresos de$433.700 al mes.

1.2.4. En el mes de febrero de 2007, el senor Ricardo Manuel Banquet Ledn se
hospedaba en la finca “Los Arrendajos” de propiedad de su amigo José Jairo
Espinosa, también gallero, ubicada en la vereda Palestina jurisdiccion del

municipio de San Luis de Palenque.

1.2.5. El 3 de febrero de 2007, se encontraba en la finca de su amigo, y de
acuerdo con la version de los testigos de los hechos, en horas de la madrugada
del 4 de ese mismo mes y ano, llegaron miembros del Ejército Nacional y sacaron

de la casa al senor Banquet Ledn, lo llevaron junto al corral, le ordenaron
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arrodillarse y le dispararon hasta causarle la muerte, luego lo vistieron con jean y

botas y se llevaron el cuerpo sin vida.

1.2.6. EI 5 de febrero de 2007, sus familiares se enteraron de que Ricardo Manuel
Banquet Ledn habia sido asesinado al parecer en un enfrentamiento armado,
desarrollado por fropas del Ejército Nacional adscritos al Batallon de Infanteria

No. 44 “Ramon Nonato Pérez”.

1.2.7. En el mes de septiembre de 2015 mediante oficio No. 1370/MD-
DEJPMDGDJ-J45IPM-41.2 el Juzgado 45 Penal Militar le informé a la senora Noris
Mildred Sanchez Rico que con ocasidn de la muerte de su companero Banquet

Ledn, se adelantaba investigacion penal bajo el radicado No. 327.

1.2.8. Segun informe de operaciones del Batallon de Infanteria No. 44 “Ramon
Nonato Pérez”, los miembros del Ejército Nacional el 3 de febrero de 2007 en
coordinacion con tropas orgdnicas del grupo de caballeria montado “Guias del
Casanare” y con base en la informacién suministrada por la red cooperantes,
efectuaron operativo, que dicen haber realizado en cumplimento de la misidon
tactica “FARAON” orden de fragmentaria No. 018, contra presuntos integrantes

de bandas emergentes al servicio del narcotrdfico.

1.2.9. De acuerdo con el expediente militar, el Ejército inicid desplazamiento
desde el municipio de Tauramena a las 23:00 horas hasta llegar al municipio de
San Luis de Palenque, y siendo las 4:00 horas del 4 de febrero de 2007 inicio
infiltracion en la finca “Los Arrendajos”, da la voz de alerta anunciando la
proclama de la tropa, pero “de la parte de atrds sale un sujeto, emprende huida
y abre fuero, por tanto, se produce un supuesto enfrentamiento, dando de baja
al sujeto”, circunstancia que no corresponde a la realidad, la narraciéon realizada

por los militares en ese proceso es confusa y contradictoria.

1.2.10. La muerte del senor Blanguet Ledn se informd como “muerte en combate
a un N.N.” presunto miembro de bandas emergentes al servicio del narcotrdfico,
quien supuestamente tenia en su poder un revolver calibre 38m.m., 05 vainillas, 1
cartucho todos calibre 38m.m., fue dado de baja en desarrollo de la misidon
tactica “FARAON" orden fragmentaria No. 2018.

1.2.11. La persona dada de baja no portaba elemento alguno que acreditara
que pertenecia a grupos al margen de la Ley, no se presentaron mds heridos ni

muertes en ese combate, por tanto, el deceso del senor Ricardo Manuel
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Blanquet Ledn, obedecidé a un actuar irregular de los agentes del Estado, pues
fue victima de retencién ilegal, tortura, ejecucidn extrajudicial y desaparicion

forzada por parte del Ejército Nacional.

1.2.12. La muerte del senor Blanquet Ledn ha causado un gran dolor, angustia,
tristeza, desconsuelo y afliccidon en los demandantes, porque perdieron a su
companero, padre, hijo, hermano y nieto, quien mantenia con sus familiares y
allegados, estrechas relaciones afectivas, de solidaridad, comprensiéon y un
permanente deseo de colaboracion, era el que se encargaba del sostenimiento
de su companera permanente e hijas, lo que alteré gravemente las condiciones

de vida del grupo familiar demandante.

1.2.13. Por el homicidio del senor Ricardo Manuel Banquet Ledn se adelantd
proceso penal No. 327 ante el Juzgado 45 de Instruccion Penal Militar de Yopal,
en hechos ocurridos el 4 de febrero de 2007 en la finca “Los Arrendagjos”, y
mediante auto de 23 de septiembre de 2016, ese despacho remitid por
competencia el sumario a la Unidad Nacional de Derechos Humanos de
Villavicencio, por las graves inconsistencias que indican que la muerte de aquel

no fue causa de un enfrentamiento armado.

1.2.14. Actualmente la investigacion penal cursa en la Fiscalia 60 Unidad
Nacional de D.H. y D.l.H. de Villavicencio bajo el radicado No. 2016-00027, y a la
fecha de presentacidon de la demanda no se ha realizado la exhumaciéon del
caddver del senor Ricardo Manuel Blanquet Ledn, y no ha sido identificado por

la autoridad competente, es decir, que sus restos se encuentran desaparecidos.

1.3. Fundamentos de derecho

(cuaderno ppal. 1era instancia - consecutivo 001 pag. 28 a 35)

Soporta la demanda en los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 13, 29, 58, 83, 90, 93, 94, 95, 116,
121, 223, 228, 229 y 230 de la Constitucion Politica; los articulos 1, 2, 3, 5, 7, 9, 55,
63A Yy 65 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de Administracion de Justicia. Articulo
10, 125, 140, 161, 164, 168, al 186y del 187 al 195 de la Ley 1437 de 2011. articulos
1,3, 103, 104, 140, 179 a 186, 187 a 195 del CPACA. Articulo 306, 411, 1008, 1019,
1040, 1046, 1494, 1527, 1568, 1571, 1604, 1613, 1614, 1625, 1626, 2341, 2342, 2343,
2344, 2347, 2352, 2356, 2358 y 2359 del Codigo Civil.

Aduce la parte demandante que el fallecimiento del senor Ricardo Manuel
Banquet Ledn ocurrid por el accionar de los agentes de la Fuerza Publica en
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servicio activo con el uso de las armas oficiales, porque se tratd de una ejecucion
extrajudicial y desaparicion forzada, un falso positivo, y no fue dado de baja en
combate, por tanto, la institucion castrense estd llamada a responder por ese

crimen.

Por lo anterior, solicita a titulo de falla del servicio, por grave violacion de
derechos humanos, se declare la responsabilidad civil en cabeza de la
demandada, pues el actuar de los militares para la época de los hechos, fue
sistemdtico y repetitivo en el departamento de Casanate, quienes en busqueda
de dddivas ofrecidas por el Gobierno Colombiano a cambio de lo que se
conoce como “positivo”, de lo que da cuenta los procesos adelantados en la
Fiscalia 60 Especializada Unidad Nacional de DH y DIH de Villavicencio, por el

homicidio en persona protegida.

Subsidiariomente piden que se declare la responsabilidad del Estado y se
ordenen las condenas solicitadas segun el régimen objetivo de responsabilidad

civil por el uso de las armas, segun la teoria del riesgo, si no hay causa extrana.

La muerte de Ricardo Manuel Banquet Ledn fue comunicada a sus familiares el
5 de febrero de 2007, por los testigos de los hechos, al parecer en un presunto
enfrentamiento armado desarrollado por tropas del Ejército Nacional adscritos al
Batallon de Infanteria No. 44 “Ramon Nonato Pérez” en la finca “Los Arrendajos”,

vereda Palestina jurisdiccion del municipio de San Luis de Palenque.

Se senala en la demanda que por regla general del articulo 164 del CPACA, el
término de los dos anos vencio el 6 de febrero de 2009; sin embargo, por fratarse
de un delito de lesa humanidad, es inexistente |la caducidad, porque el
argumento que habilita el medio de control radica en que para la parte actora
el dano antijuridico que sirve de base a las pretensiones surge del hecho lesivo
pero se confirma con la imputacion del Estado a partir de la valoracion judicial
penal o administrativa — disciplinaria- definitiva de la conducta de los agentes
que lo causaron conforme a lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion

Politica.

1.4. Contestacion de la demanda

(cuaderno ppal. 1era instancia - consecutivo 007)
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La enfidad demandada, se opuso a la totalidad de las pretensiones aduciendo
gue no es responsable de la muerte del senor Ricardo Manuel Banquet Ledn en
hechos ocurridos el 4 de febrero de 2007, porque ocurrid como consecuencia
de la confrontacion armada, en donde fue dado de baja en combate por

tropas del Batalldn de Infanteria No. 44 del Ejército Nacional.
Propone como excepciones las siguientes:

Caducidad del medio de control al considerar que cuando la pretension se
trata de la reparacion directa derivada del delito de desaparicion forzad el
término de los dos anos que establece el articulo 164 del CPACA, se
contabilizan a partir de la fecha en que aparezca la victima o en su defecto
desde la ejecutoria de la sentencia adoptada en el proceso penal, sin perjuicio
que la demanda pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron 10s

hechos.

Que en este caso la muerte del senor Ricardo Manuel Banquet Ledn ocurrio el
4 de febrero de 2007, sus familiares se enteraron de ello al dia siguiente, de
acuerdo con lo indicado en la demanda y el 5 de febrero de 2007, se adelantd
inspeccion a caddver y al lugar de los hechos por parte de la Fiscalia 30
Seccional U.R.I. de Yopal, en la que se encontrd un cuerpo sin identificar y un
material de guerra. Que otro supuesto fdactico que permite concluir el
reconocimiento de la victima es el registro civil de defuncidn del senor Banquet

Ledn, en el que se consigna como fecha de inscripcion 7 de enero de 2009.

De lo anterior concluye que el medio de control de reparacion directa incoado
por los demandantes se encuentra caducado, toda vez que los dos anos han
sido superados porque ftenian hasta el 5 de febrero de 2009 para radicar la
demanda y no lo hicieron; asi la contabilizacion de ese término se realice dede
la expedicion del registro civil de defuncion de aquel, esto es, a partir del 7 de
febrero de 2007.

De otra parte aduce, que no se trata de una desaparicion forzada por parte
del Ejército Nacional, porque una vez terminado el enfrentamiento armado que
se registrd en la zona, el cuerpo sin vida fue puesto a disposicion de la autoridad
competente - Fiscalia General de la Nacidén — quien hizo presencia el 5 de
febrero de 2007 a través de los funcionarios del Cuerpo Técnico de

Investigacion, quienes expidieron el acta de inspeccidn a cadaver de NN sexto
8
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masculino No. 37, de modo que no se configura el desaparecimiento de la

victima y por ende no procede la ampliacion del término de la caducidad.

Expone que no hubo detencion o privacion de la libertad del senor Banquet
Ledn, tampoco estd probado que haya existido ocultamiento y la negativa a
reconocer dicha privacion o de dar informacidn sobre su paradero, pues
reitera, el 5 de febrero de 2007 puso el cuerpo de la victima a disposicion de la

Fiscalia.

1.5. Sentencia de primera instancia

(cuaderno ppal. 1era instancia - consecutivo 010)

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Yopal, puso fin a la primera
instancia mediante providencia del 2 de mayo de 2024, declarando probada
la excepcion de caducidad del medio de control. Explicd que en este asunto
habia operado el fendbmeno de la caducidad porgque conforme al material
probatorio que obra en el expediente, esto es, la investigacion penal No. 327 se
encuentra dos documentos que dan cuenta de la fecha en que los
demandantes se enteraron de los hechos sucedidos el 4 de febrero de 2009, en

los que resulté muerto el senor Ricardo Manuel Banquet Ledn, asi:

(i) La demanda de parte civil presentada por la senor Noris Mildred
Sanchez Rico el 5 de febrero de 2016, en la cual se indicé en el hecho
7 que tuvieron conocimiento de esos sucesos el dia de su ocurrencia,
y que el deceso de su familiar ocurrid al parecer por un presunto
enfrentamiento armado, desarrollado por tfropas del Ejército Nacional
Y.

(ii) La solicitud de remision de competencia del proceso penal militar No.
327 que hace la senora Noris Mildred Sdnchez Rico, en la que
manifestd que pese a conocer el fallecimiento de su companero
permanente, senor Banquet Ledn ese mismo dia, solo hasta el mes de
septiembre de 2015, mediante oficio remitido por el Jugado 45 de
Instruccion Penal Militar se enterd que esos acontecimientos estaban

siendo investigados.

Explica el Juzgado, que en el registro civil de defuncién del senor Ricardo
Manuel Banquet Ledn, quedd consignado lo siguiente: “Datos de la defuncion.
Lugar de la defuncion: Colombia Casanare San Luis de Palenque. Fecha de
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defuncidn: Ano 2007 Mes FEB Dia 04. Juzgado que profiere la sentencia:
“JUZGADO TRECE DE INSTRUCCION PENAL MILITAR Afio 2008 Mes DIC Dia 18. (...)
Fecha de inscripcion: Ano 2009 Mes ENE Dia 07 (...)" y que en el hecho 30 de la
demanda se indicé que el mismo 5 de febrero de 2007, los familiares de la
victima directa tuvieron conocimiento que habia sido asesinado, al parecer en
un presunto enfrentamiento armado, desarrollado por tfropas del Ejército

Nacional adscritos al Batalldn de Infanteria N° 44 "Ramdn Nonato Pérez".

De lo expuesto infiere que los demandantes se enteraron de la muerte de su
familiar el mismo dia de los hechos acaecida el 4 de febrero de 2007, por tanto,
tenian hasta el 5 de febrero de 2009 para presentar la demanda; pero que la
solicitud de conciliacion prejudicial fue radicada hasta el 18 de enero de 2017,
y la demandada el 2 de mayo de 2017, es decir, transcurridos casi 10 anos
desde la ocurrencia de los hechos, por lo que concluyd que fue presentada

fuera del término y se configurd la caducidad del medio de control.

Aunado alo anterior, considerd que la parte actora no acreditd la imposibilidad
de haber presentado la demanda dentro de la oportunidad por lo que declaro

probada la excepcidon de caducidad.

1.6. Recurso de apelacion’

La parte demandante, dentro del término correspondiente solicitd que se
revogque la sentencia de primera instancia, y en su lugar se acceda a las
pretensiones de la demanda, porque no es procedente decretar la caducidad
del medio de control de reparacién directa derivada de graves violaciones de
derechos humanos imputables al Estado, pues conforme a lo establecido en el
literal f del numeral 1° de del articulo 164 del CPACA, el medio de control
reparacion directa se puede presentar en cualquier tiempo, cuando deriva de

conductas que constituyan delitos de lesa humanidad.

En el presente caso, la retencion ilegal, tortura, tratos crueles, inhumanos vy
degradantes, desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial de los que fue
victima el senor Ricardo Manuel Banguet Ledn, se enmarcan dentro de lo que
la jurisprudencia ha denominado como crimenes atroces y de lesa humanidad,

por cuanto su ocurrencia produjo graves y muy serias violaciones de los

1 indice 00022 - 1era instancia - SAMAI
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derechos humanos y fue parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra
una poblacidn civil y con conocimiento de dicho atague, de modo que
considera que no ha operado la caducidad del medio de conftrol y por tanto,

se deben reparar los perjuicios causados a los demandantes.

Il. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

El 24 de junio de 20242, se admitid el recurso de apelacion interpuesto vy
sustentado  oportunamente por la parte demandante; no  hubo
pronunciamiento de ninguna de las partes y que el Ministerio PUblico no emitio

concepto.

Ill. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

3.1. Competencia.

El Tribunal Administrativo de Casanare, es competente conforme lo dispuesto
en el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, para conocer en segunda instancia el
recurso de apelacion impetrado en contra de la sentencia proferida el 02 de

mayo de 2024 por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Yopal.
3.2. Problemas juridicos:
sEn el caso sub examine se configurd el fendmeno juridico de la caducidad?

En caso negativo,

sSe acredita la falla en el servicio y por tanto, la responsabilidad de la Naciéon
- Ministerio de Defensa — Ejército Nacional por los perjuicios causados a los
demandantes con ocasidn de la desaparicion y muerte del senor Ricardo

Banquet Ledn?

3.3. Tesis de la Sala

En este asunto no ha operado la caducidad, toda vez que conforme a lo
dispuesto por el Consejo de Estado en la sentencia de Unificacion del 29 de
enero de 2020, Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera- Sala
Plena, consejera ponente Marta Nubia Veldsquez Rico Radicaciéon niumero:
85001-33-33-002-2014-00144-01(61033), el término de caducidad si debe exigirse

2 jndice 00005 — 2da instancia - SAMAI
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en estos eventos, pero a partir de que se advierta que el interesado sabia o
tenia la posibilidad de advertir que el Estado tuvo alguna injerencia en la

controversia y era susceptible de ser demandado.

Siguiendo la regla dada por el érgano de cierre, en el sub examine el término
de los dos anos se contabiliza a partir del 24 de octubre de 2016, momento en
que se infiere la parte actora tuvo conocimiento de la posible participacion
anormal de los militares involucrados en la muerte del senor Ricardo Manuel
Banquet Ledn, pues en tal fecha, la Fiscalia informd a los afectados que el
proceso penal militar No. 327 habia sido remitido a esa entidad por
competencia, dadas la irregularidades que se presentaron en la mision tactica
“FARAON" y fue entonces cuando los demandantes advirtieron la posibilidad

de imputarle responsabilidad patrimonial al Estado.

Luego, los dos anos con los que contaban los demandantes para radicar la
demanda vencian el 25 de octubre de 2018; este término fue suspendido por
un lapso de 2 meses y 23 dias, en virtud de la solicitud conciliaciéon radica el 18
de enero de 20173, tfrdmite que culmind el 7 de marzo de ese mismo ano, de
modo que la demanda podia ser presentada hasta el 17 de enero de 2019,

siendo radicada el 2 de mayo de 20174, es decir en tiempo.

En este asunto se encuentra demostrado el dano antijuridico de acuerdo con
el registro civil de defuncion con indicativo serial No. 05867725 el senor Ricardo
Manuel Banquet Ledn, fallecid el 4 de febrero de 2007, también obra el acta
de inspeccion técnica a caddver No. 016 de 4 de febrero de 2007 y el informe
de necropsia No. 2007010185001000015 de 5 de febrero de 2007, expedido por
el Instituto Nacional de Medicina Legal en el que se determind que la hipotesis
de la muerte del senor Banquet Ledn — homicidio por proyectil de arma de

fuego.

Se prueba que el dano ocasionado a la parte demandante el homicidio del
senor Ricardo Manuel Banquet Ledn, es imputable a la Nacidon — Ministerio de

Defensa - Ejército Nacional, por cuanto se fraté de una ejecucion extrajudicial

3 P&gs. 88 a 101 — consecutivo 003 - 2_ENVIOEXPEDIENTE_ONEDRIVE_1_2732023(.zip) - indice 12 - lera instancia -
SAMAI
4Pdg. 1 — consecutive 004 - 2_ENVIOEXPEDIENTE_ONEDRIVE_1_2732023(.zip) — indice 12 - Tera instancia - SAMAI
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realizadas por militares como un “falso positivo” dado que la hicieron pasar
como una baja producto del enfrentamiento con integrantes de bandas
emergentes al servicio del narcotrafico en desarrollo de la operacion tactica
“FARAON”.

La Sala evidencia igualmente, que hay lugar a reconocer perjuicios morales,
materiales reclamados por los demandantes, también se ordenan las medidas
de reparacion integral de cardcter no pecuniario que el Tribunal estima
pertinentes, a excepcidn de la senora Sandra Patricia Mendoza Arrita ya que

conlas pruebas aportadas no se acreditd vinculo familiar con la victima directa.

3.4. Premisas juridicas

3.4.1. De la clausula de responsabilidad del Estado

La responsabilidad patrimonial del Estado se encuentra consagrada en el
arficulo 90 de la Constitucidon Politica, cldausula general, que impone a las
autoridades el deber de responder patrimonialmente por los danos
anftijuridicos, que probados les sean imputables por la accidn u omisidon de sus
agentes. Ahora, la responsabilidad del Estado se determina conforme a cada
caso concreto, siempre que se configuren los elementos previstos en ese canon
constitucional, esto es, (i) la existencia de un dano antijuridico vy (i) que ese
dano antijuridico le sea imputable a la entidad publica, bajo cualquiera de los

titulos de imputaciéon de responsabilidad.

Para imputar responsabilidad patrimonial al Estado, se requiere que la persona
no esté en el deber legal de soportar el dano alegado y que éste sea atribuible
por accidén u omisidon a la administraciéon, pues el articulo 90 de la Constitucion
establece que el Estado “responderd patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables”. La jurisprudencia define tal concepto,
como “la lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la
victima no estd en la obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley
o el derecho, en ofros términos, aquel que se produce a pesar de que el
ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es

decir, que el dano carece de causales de justificacion’s

5 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién C, sentencia de 09 de mayo de 2012, radicado No. 68001-23-15000-1997-3572-

01(22366) consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, actor ALEXANDER ORTEGA ARDILA Y OTROS, Demandado:
EJERCITO NACIONAL - MINISTERIO DE DEFENSA Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA
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La jurisprudencia del Consejo de Estadoé¢ ha orientado los criterios de
imputacion bajo dos titulos bdsicos: (i) la responsabilidad subjetiva por falla del
servicio y (i) la responsabilidad objetiva por dano especial o riesgo
excepcional’. Ahora, por regla general estos regimenes de responsabilidad
requieren que la actividad desplegada por las autoridades sea finalmente la
causa del dano, bien de manera exclusiva o concurrente con la de la victima,

o de un tercero.

3.4.2. La caducidad cuando se pretende impetrar la demanda de
reparacion directa, originada en la comisién de un delito de lesa

humanidad.

En sentencia de Unificacion el Consejo de Estado indica:

“En cuanto al término para ejercer la pretension de reparacion directa, el
numeral 8 del articulo 136 del C.C.A., adicionado por el articulo 8 de la Ley
589 de 2000, establecia que, en los casos de desaparicion forzada, la
caducidad se contaba con fundamento en la fecha en la que aparecia la
victima y, si ello no ocurria, desde el momento en el que quedaba
ejecutoriado el fallo adoptado en el proceso penal. En los demds eventos
desde el acaecimiento de la situacién causante del dano; sin embargo, esta
Seccidn precisé que no bastaba con la ocurrencia del hecho danoso, pues,
ademas, resultaba necesario su conocimiento por parte del afectado, ya
que a partir de ello surgia el interés para ejercer el derecho de accioén. El
literal i) del numeral 2 de la Ley 1437 de 2011 prevé la misma regla frente a
la desaparicion forzada y para los demds casos establece como
determinante la ocurrencia de la accién v omisidén causante del dano o del
momento en el que el afectado la conocidé o debié conocerla, si fue en
fecha posterior, “siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido
en la fecha de su ocurrencia.

Asi las cosas, la Seccion Tercera concluye que las situaciones que se
pretenden salvaguardar con la imprescriptibilidad de la accidn penal en los
delitos de lesa humanidad y los crimenes de guerra se encuentran previstas
en materia de lo contencioso administrativo al amparo de la hipdtesis del
conocimiento del hecho danoso y en virtud de lo cual el término de
caducidad si debe exigirse en estos eventos, pero a partir de que se advierta
que el interesado sabia o tenia la posibilidad de advertir que el Estado tuvo
alguna injerencia en la controversia y era susceptible de ser demandado en
los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica

(..)

éConsejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién C, sentencia de 29 de febrero de 2012, radicado No. 54001-23-31-000-1996-09890-
01(21660) consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, actor ELSY DEL SOCORRO IDARRAGA DE DIAZ Y OTROS,
Demandado: NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO Y FISCALIA GENERAL DE LA NACION Referencia: ACCION DE
REPARACION DIRECTA --- Consejo de Estado, Seccion Tercera Sala Plena, sentencia de 26 de febrero de 2018, radicado No. 66001-
23-31-000-2007-00005-01(36853) consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH, actor LUIS CARLOS DURAN Y OTROS,
Demandado: EJERCITO NACIONAL - MINISTERIO DE DEFENSA Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA
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La Seccidén Tercera aclara que, mientras no se cuente con elementos de
juicio para inferir que el Estado estuvo implicado en la accién u omision
causante del dano y que le era imputable el dano, el plazo de caducidad
de la reparacién directa no resulta exigible, pero si el interesado estaba en
condiciones de inferir tal situacion y, pese a ello no acudié a esta
jurisdiccion, el juez de lo contencioso administrativo debe declarar que el
derecho de accidn no se ejercié en tiempo, bien sea al analizar la admision
de la demanda, al resolver las excepciones en la audiencia inicial o al dictar
sentencia, segun el caso. Lo expuesto resulta aplicable a todos los asuntos
de reparacion directa, al margen de que se trate de delitos de lesa
humanidad o de crimenes de guerra, pues ni el Decreto 01 de 1984 ni la Ley
1437 de 2011 establecen una regla especial frente a estas conductas, salvo
lo referente al delito de desaparicion forzada

(..)

En suma, en lo penal, la accién no prescribe si no se identifica la persona
que se debe procesar por el respectivo delito y, en lo contencioso
administrativo, el término de caducidad de la reparacién directa no es
exigible sino cuando el afectado advierte que el Estado estuvo implicado en
la accién v omision causante del dano y le resulta imputable el dano. |...)
en nuestro ordenamiento, frente a la caducidad de la pretension de
reparacion directa, se encuentra consagrado un supuesto que aplica a
fodos los eventos, incluidos aquellos en los que se invocan delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra, relacionado con el conocimiento de las
situaciones que permiten deducir la participacion y responsabilidad del
Estado, como supuesto habilitante para exigir el plazo para demandar. (...)
Asi las cosas, la Seccion Tercera concluye que las situaciones que se
pretenden salvaguardar con la imprescriptibilidad de la accion penal en los
delitos de lesa humanidad y los crimenes de guerra se encuentran previstas
en materia de lo contencioso administrativo al amparo de la hipétesis del
conocimiento del hecho danoso y en virtud de lo cual el término de
caducidad si debe exigirse en estos eventos, pero a partir de que se advierta
que el interesado sabia o tenia la posibilidad de advertir que el Estado tuvo
alguna injerencia en la controversia y era susceptible de ser demandado en
los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica”®.(negrilla y subrayas
fuera de texto)

En ese orden de ideas, dando aplicacidon a la sentencia de unificacion
previamente transcrita, en los delitos de lesa humanidad y crimenes de
guerra, también opera el fendmeno de la caducidad, pero a partir de que
el interesado se entere o tenga la posibilidad de advertir la injerencia del
Estado en el asunto objeto de la reparacion directa y bagjo esa
inferpretacion no basta con la simple informaciéon del fallecimiento en un

operativo militar, sino del conocimiento de la responsabilidad del Estado por

8 Sentencia de Unificacién. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidn Tercera- Sala Plena.
Consejera ponente: Marta Nubia Veldsquez Rico, fecha 29 de enero de 2020. Radicacion nUmero: 85001-33-33-
002-2014-00144-01(61033) Actor: Juan José Coba Oros y Otros. Demandado: Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional y ofros. Referencia: Apelacidon de Sentencia Reparacién Directa. Temas: Sentencia de Unificaciéon de
Jurisprudencia porimportancia juridica/ Caducidad de la reparacion directa con fundamento en el conocimiento
del hecho danoso.
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un actuar irregular, cumpliéndose entonces el elemento habilitante de que

trata la regla dada por el Consejo de Estado.

Sea pertinente senalar, que la aplicacion de dicha sentencia es obligatoria,

en los términos del arficulo 10° de la Ley 1437 de 2011:

“Deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia. Al resolver
los asuntos de su competencia, las autoridades aplicardn las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones
que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este proposito, al
adoptar las decisiones de su competencia, deberdn tener en cuenta las
sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que
se interpreten y apliquen dichas normas. (Negrilla y subrayas fuera de
texto)

Conforme a ello, es indispensable dar aplicacion a las decisiones emitidas
por el Maximo Tribunal de la Jurisdiccion Contenciosa, cuando en ellas se
unifican los criterios atinentes a cualquier tema, como lo es en este caso, la
oportunidad para impetrar el medio de control de reparacion directa,

cuando tienen su origen en la comision de delitos de lesa humanidad.

En este punto de la providencia, resulta pertinente traer a colacion al
Consejo de Estado en sentencia de 13 de marzo de 2024, pues respecto de

la caducidad explica:

“Tratdndose de delitos de lesa humanidad, crimenes de guerra y
cualquier otro asunto en el que se persiga la responsabilidad
patrimonial del Estado, la Sala Plena de la Seccion Tercera, en
sentencia de unificacion del 29 de enero de 2020 (exp. 61.033), unifico
su jurisprudencia bajo las siguientes reglas: “i) en tales eventos resulta
aplicable el término para demandar establecido por el legislador; ii)
este plazo, salvo el caso de la desaparicion forzada que tiene
regulacion legal expresa, se computa desde cuando los afectados
conocieron o debieron conocer la participacion por accién u omision
del Estado y advirtieron la posibilidad de imputarle responsabilidad
patrimonial, y i) el término pertinente no se aplica cuando se
observan situaciones que hubiesen impedido materialmente el
gjercicio del derecho de accidén y, una vez superadas, empezard a
correr el plazo de ley”.

En dicha sentencia, ademds, se analiza:

“si un grupo familiar conoce la muerte de uno de sus miembros, pero no
cuenta con elementos para inferir que el Estado estuvo involucrado y era el
llamado a responder patrimonialmente, la caducidad no se cuenta desde
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la ocurrencia del hecho u omisidon danosa, sino desde que tuvo la posibilidad
de advertir que la pretension de reparacion directa resultaba procedente
(...)."” Lo anterior no implica la individualizacion o sancion penal del agente
que ocasiond el dano, sino el conocimiento de la intervencién de una
autoridad, porque ello restringiria el derecho de acceso a la administracion
de justicia, en cuanto condicionaria la declaratoria de la responsabilidad
estatal a un requisito de procedibilidad que la ley no contempla, como es la
identificacion del autor o participe”.

En el presente asunto, aunque se encuentfra demostrado que, para el 30 de
diciembre de 2007, los familiares de Hermides Quintana Balaguera ya
conocian del suceso de su muerte, comoquiera que lo identificaron y lo
recibieron en la morgue de Ocana —hecho 4.5.—y, dadas las circunstancias
en que se produjo el deceso, tenian elementos de juicio para suponer que
los uniformados del Ejército Nacional estaban implicados en tales hechos
lesivos; sin embargo, no resulta armonico con la garantia material de acceso
a la administracion de justicia tomarse esa fecha como el punto de inicio
del término de caducidad, como tampoco, aquella relacionada con la
fecha en la que se interpuso la queja disciplinaria, pues lo cierto es que esa
conviccion que tenian los demandantes se veia desdibujada por la version
de los militares que se empenaban en presentar el caso como una baja en
combate y darle tal apariencia —Hecho 4.2.—, musculo acreditativo contra
el cual, la version de las victimas se veia confrontada y desvalida.

Tal incertidumbre mind el convencimiento de las victimas, hasta cuando, el
12 de mayo de 2009, la justicia penal militar remitio las diligencias a la justicia
ordinaria —Cfr. Hecho 4.13—. Nétese que, hasta dicha data, la hipdtesis que
manejaban las autoridades judiciales castrenses, tal como se observa en la
fase inicial de las preliminares de la investigacion seguida a instancias del
Juzgado 37 de Instruccion Penal de Ocana —Cfr. hecho 4.9— era que se
frataba de una persona “N.N.” muerta en combate, por tanto, no resulta
razonable entender que antes del cambio de radicacion y competencia,
los demandantes tuvieran certeza y respaldo sobre la actuacion iregular de
las fuerzas institucionales en la produccién de la muerte de su ser querido y,
por consiguiente, bajo el criterio de flexibilizacion del estandar que se estila
en estos casos de violacion a derechos humanos y DIH63 es dable tener
como punto de partida para la contabilizacion de la caducidad la fecha
en que se decidié la remisidn del asunto a la justicia penal ordinaria.”

Siguiendo la sombra decisional descrita, no basta con identificar que la victima
directa fallecié a manos del Ejército, cuando la primera noticia que reciben sus
familiares corresponde a un informe de un operativo militar, pues se requieren
elementos de juicio suficientes para inferir la responsabilidad del Estado por una
infervencion irregular y lesiva de los derechos humanos y es entonces cuando

se activa el presupuesto habilitante para demandar por la ejecucion

extrajudicial.

3.4.3. De la prueba indiciaria

En aplicacion del principio de libertad probatoria, el calificador de la causa

puede recurrir a cualquier medio demostrativo que le resulte Util para formar su
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convencimiento en relacidén con la existencia y las particularidades de los
presupuestos facticos relevantes para resolver de fondo la litis, entre los cuales,
el articulo 165 del CGP, en concordancia con los articulos 240, 241 y 242 de la
misma codificacion consagra el indicio como uno de los medios probatorios
que vdlidamente puede apreciar el operador judicial con el propdsito de
formar su intima conviccion. En relacion con los indicios y la flexibilizacion
probatoria en materia de ejecuciones extrajudiciales, la Corte Constitucional

en sentencia SU- 062 de 2018, expresa:

“Existe una nutrida linea jurisprudencial por parte del Consejo de Estado
sobre la flexibilizacion de los estandares probatorios en materia de graves
violaciones a los derechos humanos, admitiendo que demostrar esos
hechos por medio de una prueba directa es prdcticamente imposible en
razén de la vulnerabilidad de las victimas y la posicion dominante que
ejercen las Fuerzas Militares. Por ello, los indicios se convierten, entonces,
en uno de los medios de prueba que por excelencia permite llevar al juez
a definir la responsabilidad de la Nacion.

En aplicacion del principio de equidad, en caso de violaciones de
derechos humanos, existe un imperativo de flexibilizar los estdndares
probatorios y de fortalecer el deber de los jueces de ejercer las
potestades que les han sido conferidas en aras de garantizar la justicia
material con pleno respeto de los derechos fundamentales de todas las
partes_involucradas. Lo anterior frae como consecuencia, entre otras
cosas, el uso de las inferencias judiciales razonables. Enfre los indicios que
la jurisprudencia del Consejo de Estado ha ufilizado se encuentran, entre
ofros: (i) la existencia de casos en los cuales se adelantd un
enfrentamiento con armas que no eran idoneas para el combate; (ii)
operaciones adelantadas en conjunto por “informantes desmovilizados”,
que senalan a las victimas como guerrilleros; (i) contradicciones e
imprecisiones en los testimonios de los militares respecto a la forma en la
que se adelantaron los enfrentamientos; y (iv) la no concordancia entre
los relatos de los hechos realizados por los miembros de la Fuerza Publica
y el protocolo de necropsia.

De acuerdo con lo anterior, tratdndose de casos de ejecuciones
extrajudiciales, la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado ha precisado la forma en que la existencia de ciertos elementos,
conductas o actuaciones pueden ser indicios de responsabilidad del
Estado. Por lo tanto, al valorar en su integridad todo el acervo probatorio,
en materia de ejecuciones extrajudiciales la prueba indiciaria tiene una
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relevancia especial que no puede ser ignorada por los jueces.”?(negrilla
fuera de texto)

3.4.4. DE LA INDEMNIZACION DE PERJUICIOS

En relacidn con la indemnizacidon de danos morales en casos de muerte, el
Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014,

explica:

“Tenemos que el concepto de perjuicio moral se encuentra compuesto
por el dolor, la afliccion y en general los sentimientos de desesperacion,
congoja, desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden a la victima
directa o indirecta de un dano antijuridico, individual o colectivo. En
consecuencia, para la reparacion del perjuicio moral en caso de muerte
se han disenado cinco niveles de cercania afectiva entre la victima
directa y aquellos que acuden a la justicia en calidad de perjudicados o
victimas indirectas, los cuales se distribuyen asi:

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones
conyugales y paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo
nucleo familiar (1er. Grado de consanguinidad, conyuges o companeros
permanentes o estables). A este nivel corresponde el tope indemnizatorio
de 100 SMLMV.

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva propia del segundo grado
de consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). A este nivel
corresponde una indemnizacion equivalente al 50% del tope
indemnizatorio.

Nivel No. 3. Estd comprendido por la relacién afectiva propia del tercer
grado de consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una
indemnizacion equivalente al 35% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. AqQui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion
equivalente al 25% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros
damnificados). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente
al 15% del tope indemnizatorio.

9 5 Corte Constitucional, sentencia SU-062 de 07 de junio de 2018, expediente T-6.439.129, M.P. ALEJANDRO LINARES
CANTILLO, Accidn de tutela presentada por Jamides Alonso Valderrama Ruiz Diaz contra la Subseccion A de la
Seccioén Tercera, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.
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GRAFICO No. 1
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relacién afectiva del 2°
Relaciones afectivas |de consanguinidad o [Relacion afectiva del 3°|Relacion afectiva del 4° |Relaciones afectivas

Regla general en el |conyugales y paterno- |civil (abuelos, de consanguinidad o  |de consanguinidad o  |no familiares -

caso de muerte filiales hermanos y nietos)  [civil civil. terceros damnificados
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en

salarios minimos 100 50 35 25 15

Asi'las cosas, para los niveles 1y 2 se requerird la prueba del estado civil
o de la convivencia de los companeros y para los niveles 3 'y 4, ademds,
se requerird la prueba de la relacion afectiva, y finalmente, para el nivel
5 deberd ser probada la relacién afectiva.

En casos excepcionales, como los de graves violaciones a los derechos
humanos, entre otros, podrd otorgarse una indemnizaciéon mayor de la
senalada en todos los eventos anteriores, cuando existan circunstancias
debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dano
moral, sin que en tales casos el monto total de la indemnizacion pueda
superar el triple de los montos indemnizatorios antes senalados. Este
quantum deberd motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad
del dano.”10 (subrayado y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con la sentencia de unificacion previamente transcrita, en materia
de perjuicios inmateriales se reconocerd de oficio o solicitud de parte, la
afectacion o vulneraciéon relevante de bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados, la cual procederd siempre y cuando, se
encuentre acreditada dentro del proceso su concrecidn y se precise su
reparacion integral. Se privilegia la compensacion a través de medidas de
reparacion no pecuniarias a favor de la victima directa y a su ndcleo familiar
mds cercano, esto es, conyuge o companero(a) permanente y los parientes
hasta el 1° de consanguinidad, en atencion a las relaciones de solidaridad y

afecto que se presumen entre ellos.

En relacion con el lucro cesante, se tiene que este tipo de dano corresponde a
los dineros o rubros dejados de percibir a causa del hecho danino, para su

liquidacion, el Consejo de Estado en sentencia de unificacion de 22 de abril de

10 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA PLENA SECCION TERCERA Consejero
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogotd D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce
(2014). Radicacién numero: 66001-23-31-000-2001-00731-01(26251) Actor: ANA RITA ALARCON VDA. DE GUTIERREZ
Y OTROS Demandado: MUNICIPIO DE PEREIRA Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION
SENTENCIA - SENTENCIA DE UNIFICACION)
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2015 ha senalado que se deben tener en cuenta las siguientes presunciones

jurisprudenciales:

“En lo que toca con el reconocimiento del lucro cesante, esta Seccion,
al amparo del fundamento juridico y axioldgico sobre el que ha sostenido
la autonomia de la responsabilidad patrimonial del Estado, ha construido
un criterio jurisprudencial de cara a la indemnizacion integral de la
pérdida de los ingresos dejados de percibir, apoyado en elementos
desarrollados en ofros campos del ordenamiento, como i) la presuncion
de la capacidad laboral y el salario minimo legal, definidos desde el
régimen laboral; i) la proyeccion de vida probable de la victima,
adoptada mediante actos administrativos para el cdlculo actuarial en
materia de pensiones; iii) el incremento del salario en un 25%, por
conceptfo de las prestaciones sociales en materia laboral; iv) la
deduccion de las prestaciones por la misma causa, pagadas conforme
con el ordenamiento que rige la seguridad social; v) la deduccidon del
25% de los ingresos por concepto de los gastos propios de la victima, con
apoyo en las reglas de la experiencia y vi) la tasacion de la obligacion en
valor presente, como se concibe desde el derecho comun, con sujecion
a indices de precios al consumidor y funciones de actualizacion en el
tiempo de series uniformes de pagos formulas utilizadas para estimar el
lucro consolidado y el futuro”!!

Posteriormente, el Consejo de Estado en sentencia de 19 de abril de 2018,
respecto de la liquidacion de perjuicios materiales a titulo de lucro cesante,
expone:

“Hay lugar a aplicar la presuncion segun la cual toda persona que se
encuentre en edad productiva devenga, porlo menos, el salario minimo
legal vigente, monto que serd tenido en cuenta por la Subseccion para
liquidar el lucro cesante, sin que en este caso a dicha cifra se le
incremente un 25% por concepto de prestaciones sociales por cuanto no
se demostrd la actividad econdmica que ejercia el aqui demandante. Lo
anterior es asi por cuanto las prestaciones sociales son un beneficio al
cual tienen derecho, Unicamente las personas que se encuentran bajo
una relacion laboral, mas no asi los contratistas o quienes se dediquen a
actividades productivas independientes.” 12

1" Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién B, sentencia de 22 de abril de 2015, radicado No. 15001-23-31-
000-2000-03838-01(19146), consejero ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, actor MARIA ANTONIA GOMEZ
DE CARRILLO Y OTROS, Demandado: DEPARTAMENTO DE SANTANDER Referencia: Medio de control de
REPARACION DIRECTA

12 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN, (19) de abril de dos mil dieciocho (2018), Radicacién nimero: 05001-
23-31-000-2003-00878-01(45963), Actor: LUIS FERNANDO HERNANDEZ ALVAREZ Y OTROS, Demandado: NACION —
FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO, Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA.
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En los términos expuestos, cuando no se acredita en el expediente que el
demandante eran un trabajador dependiente, no es posible tener en cuenta
el 25% por concepto de prestaciones sociales. Es decir, para que se reconozcan
perjuicios materiales a fitulo de lucro cesante, se requiere probar que la persona
que los reclama mantenia una relacion laboral o contractual al momento de
ocurrencia del hecho danoso; sin embargo, la jurisprudencia ha senalado que
es posible aplicar la presuncion del salario minimo legal mensual vigente, sin

que esto se extienda a un 25% por concepto de prestaciones sociales.

Ahora bien, respecto de la deduccion por gastos de sostenimiento, el Consejo

de Estado en sentencia de 29 de febrero de 2016, precisa:

“Para la indemnizacidén de perjuicios, la jurisprudencia ha establecido que de la
suma total de los ingresos debe deducirse lo que la victima GASTABA en su
propio mantenimiento y atendiendo a la dificultad probatoria sobre ese punto,
finalmente acepté que se presumiera que este valor estaba constituido por el
25% del total, pero al fratarse de una presuncion, es claro que ella admite
prueba en contrario”'? (negrilla fuera del texto)

En este punto de la providencia se trae a colacién la sentencia de Unificacion
emitida por el Consejo de Estado en materia de reparacion integral de
perjuicios inmateriales por vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes o

derechos convencional y constitucionalmente amparados:

“PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O RESTITUTIUM IN INTEGRUM - Medida de
reparacion no pecuniaria. Garantia de satisfaccion / MEDIDA DE REPARACION
NO PECUNIARIA - Garantia de satisfaccion. Publicacion de la sentencia en
peridédico de amplia circulacidon y rectificacion de identidad de las victimas /
MEDIDA DE REPARACION NO PECUNIARIA - Garantia de satisfaccion.
Publicacion y difusion de la sentencia en medios electronicos de la entidad
condenada Comoquiera que la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional se le imputd la responsabilidad en el presente caso por la ejecucion
extrajudicial y desaparicion forzada de ejecucion extrajudicial de los senores
Heliodoro Zapata Montoya y Alberto Antonio Valle y los sefiores José Elias Zapata
Montoya y Félix Antonio Valle Ramirez, y los efectivos del Ejército Nacional
frataron de justificar sus muertes como si se trataran de guerrilleros muertos en
combate y alteraron la escena del crimen para asegurar la impunidad sobre
estos hechos (V. parr. 8.9), se ordenard como una medida de satisfaccion
dirigida a restablecer la dignidad, la honra, el buen nombre y la reputacion de
las familias Zapata Montoya y Valle Ramirez, que el Ministerio de Defensa
Nacional publique en un periddico de amplia circulacion nacional y en uno de
amplia circulaciéon local en el departamento de Antioquia los apartes

13 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, sentencia de 29 de febrero de 2016, radicado No. 25000-23-
26-000-1998-02714-01(34553), consejero ponente: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ, actor DARCY MARIE QUINN
REYES Y OTROS, Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU Y OTROS, Referencia: Medio de control de
REPARACION DIRECTA.
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pertinentes de este fallo (...) y rectifique la verdadera identidad de las victimas.
(...) Dicho escrito deberd informar que la muerte de los senores Heliodoro
Zapata Montoya y Alberto Antonio Valle y la desaparicion forzada de los senores
Alberto Antonio Valle y Félix Antonio Valle Ramirez no ocurrio6 como
consecuencia de un combate entre soldados del Ejército Nacional y las FARC,
sino que fueron ejecutados extrajudicialmente y desaparecidos forzadamente
por actos perpetrados por los efectivos militares destacados en la zona rural de
San José de Apartadd con ocasion de la orden de operaciones fragmentaria
impartida por el Comandante del Batalldn de Infanteria n.° 47 “General
Francisco de Paula Vélez"”, el 23 de marzo de 1997. (...) Copia de dicha
publicacién deberd ser allegada al proceso y a la Sala con la mencion del
numero del expediente, nUmero de radicacion y nombre del demandante. {(...)
Igualmente, el Ministerio de Defensa Nacional divulgard las partes pertinentes
de este fallo (...) por medios magnéticos a todos los batallones y brigadas del
Ejército Nacional, asi como en su pdgina web. PRINCIPIO DE REPARACION
INTEGRAL O RESTITUTIUM IN INTEGRUM - Medida de reparacidn no pecuniaria.
Garantia de satisfaccion / MEDIDA DE REPARACION NO PECUNIARIA - Garantia
de satisfaccion. Disculpa publica y gastos de traslado de familiares / MEDIDA DE
REPARACION NO PECUNIARIA - Garantia de satisfaccion. Disculpa publica y
gastos de tfraslado de familiares EI Comandante General del Ejército Nacional
citard y costeard el traslado de las familias Zapata Montoya y Valle Ramirez, si
las victimas estan de acuerdo, a la ciudad de Medelliin, y en el seno de Ia
plenaria de la Asamblea Departamental de Antioquia, pedird una disculpa
publica a nombre del Estado colombiano en la que se indique que la muerte
de Heliodoro Zapata Montoya y Alberto Antonio Valle, y la desaparicion de Félix
Antonio Valle Ramirez y José Elias Zapata Montoya, no ocurrié en el marco de
una confrontacion armada con grupos armados al margen de la ley, sino que
fue un acto perpefrado el dia 28 de marzo de 1997 por los militares efectivos
destacados en zona rural de la vereda de “Las Nieves”, corregimiento de San
José de Apartadd, municipio de Apartadd con ocasidn de la operacion
fragmentaria “Neptuno” y, en consecuencia, reconocerd la responsabilidad del
Estado en el presente caso.” 4

En los términos expuestos, existen medidas para reparar a las victimas de casos
tan graves como los de lesa humanidad, de modo que, si bien nunca
recuperard lo perdido por el menoscabo causado por el Estado por la muerte
de su ser querido, si se puede tomar medidas sobre estos bienes juridicos de

especial proteccion, como la honra de quien fue ejecutado exirajudicialmente.

3.5 Premisas facticas:

En el expediente, se encuentra probado:

v’ Con el registro civil de defuncidén con indicativo serial No. 05867725, se

acredita que el senor Ricardo Manuel Banguet Ledn, fallecid el 4 de febrero

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA PLENA SECCION TERCERA Consejero
ponente: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO Sentencia del 28 de agosto de 2014. Radicacion nimero: 05001-23-25-
000-1999-01063-01(32988) Actor: FELIX ANTONIO ZAPATA GONZALEZ Y OTROS Demandado: NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA - SENTENCIA DE
UNIFICACION)
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de 2007, en el municipio de San Luis de Palenque — Casanare (pag. 6 - consecutivo
02 — 2_ENVIOEXPEDIENTE_ONEDRIVE_1_2732023(.zip) — indice 00012 - cuaderno 1era instancia - SAMAI)

Con el registro civil de nacimiento de Marby Yurely Banquet Sdnchez se

evidencia que es hija del senor Ricardo Manuel Banquet Ledn (pag. 15 -

consecutivo 002 — 2_ENVIOEXPEDIENTE_ONEDRIVE_1_2732023(.zip) — indice 00012 - cuaderno lera
instancia - SAMAI)

Segun los registros civiles de Ricardo Manuel, Marco Aurelio, Lorenza del
Carmen, Diocelina del Carmen, Erlinda Sofia, Urbanis, Generoso, Wastin,
Yanis e Indris Banquet Ledn, sus padres son los senores Marco Banquet Flérez

y Genni Isabel Ledn Herndndez (pag. 8. 20 a 34, 36 y 37 - consecutivo 002 -
2_ENVIOEXPEDIENTE_ONEDRIVE_1_2732023(.zip) - indice 00012 - cuademo 1era instancia - SAMAI)

Con el registro civil de nacimiento de la senora Marelis Ledn Herndndez, se

prueba que es hermana del senor Ricardo Manuel Banquet Ledn (pdg. 8, 20 a

34 - consecutivo 002 - 2_ENVIOEXPEDIENTE_ONEDRIVE_1_2732023(.zip) — indice 00012 - cuaderno lera
instancia - SAMAI)

Conforme al registro civil NUIP 22.154.025 de Genny Isabel Ledn Herndndez,
la senora Lorenza Herndndez de Ledn es abuela del senor Ricardo Manuel

Banquet Ledn (pag. 11 - consecutivo 002 - 2_ENVIOEXPEDIENTE_ONEDRIVE_1_2732023(.zip) -

indice 00012 - cuaderno lera instancia - SAMAI)

En la declaraciéon extra-proceso rendida por la senora Noris Mildred Sanchez
Rico el 13 de abril de 2016, ante la Notaria Primera de Yopal, manifestd haber
convivido con el senor Ricardo Manuel Banquet Ledn, en lo pertinente se

consigno:
BAJD LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO

En la ciudad de Yopal, alos Trece (13) dias del mes de abril del afic dos mil dieciséis (20186), al despacho de
la Molaria Primera de Yopal, la cual es titular la doctora EDILMA BARRERA BOHORQU EZ, comparecid;

NORIS MILDRED SJ\'&.NQHEZ RICQ, mayor de edad, identificado (a) con cédula de ciudadania nimero
40.422.868 de San Martin, domiciliadela) en la Calle 10 B Mo. 6 A - 22 Barrio Villa Maria, del municipio de
_Tnnldadt(Casanare]. de estado civil soltera, persona idadnea para declarar quien Manifesto bajo la gravedad del
juramento:

PRIMERC: Que mis generales dE‘Je-y son los que dije antericrmente de Pcupacién inspeclog de calidad.

. o !
SEGUNDO: Que como !detlarante Ij?iﬁggjrnﬁguna clase de i dimgnio legal o moral para rendir esta
declaracion [a cual presto bajo nifd ntera responsabili revig~ Imposicion del Articulo 442 Codiga
Penal modificado por el Articulo 8 de la Ley 880 de 2004.

TERCERQ: Manifiesto bajo la gravedad del juramento que Que convivi en unidn libre con el sefior RICARDO
MANUEL BANQUET LEON (Q.E.P.D.), identificado con ceédula de ciudaffania 8.188.717, durante cuatra (04)
anos de cuya union tuvimos una hija de nombre MARBY YURELY BANQUET SANCHEZ. Asi mis mo, me permito
atificar los demas hechos relacionades en la demanda de parte civil presentada en el mes de enero de 2016 ante
el Juzgado 45 de Instruccion Penal Militar dentre del Sumario N* 327, en los que enfre olras cosas se Indica que
RICARDC MANUEL BANQUET LEOMN (Q.E P.0D.) residia an la wereda Palestina de San Luis de Palengue, en la
finca Los Arrendajos propiedad de Jairo Espinosa vy que se dedicaba a la cria de gallos de pelea; tambign, que el
04 de febrero de 2007, RICARDO MANUEL BAMGQUET LEOM {Q.E.F.D.) se enconiraba en su domicilio, al cual
Hegaron miembros del GAULA, lo sacaron de la casa, lo llevaron junto al corral, e ordenaron arodillarse ¥ la
dispararon hasta causarle la muerte. Cuando ya habia fallecido, los miembros del GAULA o vistieron con jean y
botas y lo lievarcn.  Quiero manifestar que no me presenié ante el Juzgado 45 de Instruccién Penal Militar el 01
de abril de 2016, por cuanto temo represarias por parte de los sindicados.

CUARTO: La anterior declaracion la rindo con destino al interesade, para los fines pertinenies y se expide par
solicitud e insistencia del interesado, previas las advertencias de ey (Art. 7. Dclo. 0019 de 2012).

QUINTO: El (los) declarante (s) manifiesta que leys y reviso su declaracion, encontrandola correcta ¥ axacla en

su.comenidu. no observando en ella error; por consiguiente, cualguier dato o informacion que falle o sobre, es
afribuible a su responsabilidad, por lo que no efectuara reclamao alguno después de firmada.
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v' En elinforme de 4 de febrero de 200715 realizado por el Batalldn de Infanteria

No. 44, se indica que en esa fecha:

Siendo las 23:00 toras del dia 03 de Febrero del 2007 se inicia movimiento
tactico motorizado: desde el municipio de Tauramena hasta el municipio de
Trinidad, coordinando el apoyo con las tropas de soldados campesinds
organicas del Grupo de Caballeria Montado "Guias del Casanare”.

Se llega al municipio de Trinidad siendo aproximadamente las 04,00 horas del
dia 04 Febrero de¢l 2007, se inicia infiltracién pedestre hasta ia finca los
Arrendajos jurisdiccion det municipio de San Luis de Palenque donde se tenia
la informacién de presencia de terroristas los cuales se encontraban vestidos
con ropa civil y portando armas cortas perteneciendo a las Bandas Emergentes
al Servicio del Narcotrafico.

Liegando al sitio (de los hechos se rodea la finca, donde presuntamente se
encontraban pernctando estos terroristas, se da la vos de alerts anunciando
‘que somos tropas Jel Ejercito ‘Nacional organicos: del Batalidn de Infanteria No
44 “Ramén Nonato Pérez” que salga de la casa todo.el personal para realizar
una requisa del personal que se encuentra en este sitio.

De la parte de atlés de la finca sale ur sujeto y al darse cuenta que nos
encontrabamos afuera de la casa, emprende huida, cuando le qntamos que

>

hiciera alto regjtiéndole que #&ramds tropas del Ejercito Nacional
.gutométicameme nos abre fuego quedando muerto en combate en el
intercambio de disparos incautdndole se esta forma un Revolver calibre 38
m.m.

Son testigos de loss hechos el Slp. Gémez Hugo Fernando, Slp. \féga Calderén
Jiovanni, quienes se encontraban en el lugar de los hechos cuando se presento
el intercambio de cisparos.

s

v' El acta No. 242 de 6 de febrero de 2007'¢, da cuenta del material de guerra

utilizado en la operacidon militar adelantada contra la banda criminal, en el

cual se relaciona a tres soldados profesionales, asi:

il
AL EFECTO SE PROCEDID cc‘:wro SIGUE;

MATERIAL PEDIDO DEAFUERDO A SOk IC' TUDDE PRE"\TAMO N

MATER!M GA MJO DEﬁCUERDC A COMPROE AT

RELACION VANILLAS PERDIDAS
CARTUCHO CAL 556 MM.

4
/N[ GRTAPELLIDGS Y NOWERES | CAWTIDAD : - :
, }J ST e LCANT muwcm;zﬁ,as WH T ERNR )
2 | SLP | VEGE CALDERON UG |7 3 T d= s
(3 [ 505 | SOLER MARTINEZ Jo&E |7 j 73" % Q}g\%' !
‘ - L N i
TOTALMUNCION GASTAA, . g | NG

S al et

v' En la indagatoria rendida por el SPL José Rodrigo Soler Mancera, el 19 de
noviembre de 201817, con ocasion de los hechos ocurrido el 4 de febrero de
2007 en los que resultd muerto el senor Ricardo Manuel Banquet Ledn,

declard que no dispard su arma y que no sabe por qué estd relacionado en

15PAg, 16y 17 — consecutivo 005 - 6_ED_ONEDRIVE_20230327(.zip — indice 00015 - 1era instancia — SAMAI
16 PAg. 122 - consecutivo 005 - 6_ED_ONEDRIVE_20230327(.zip — indice 00015 - Tera instancia — SAMAI
17 P&g. 145 - consecutivo 005 - 6_ED_ONEDRIVE_20230327(.zip — indice 00015 — Tera instancia - SAMAI
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el acta de material de guerra y que esa no es su firma, en lo pertinente se

observa:
estaba reclutando por esas veredas. PREGUNTADO: En esfe estado de ia
diligencia se le hacen cargos a usted por el delito de HOMICIDIO, en ia
persur'a de RICARDOD MANUEL BAMOULCT ! ‘:{)l\. en hechos sucedidos para
el dia 04 de tabrero de 2. #07, en ia Finca L os Arrendajos, Vereda Patestina,
Municipio de san Lus de Palenque (CUas), indiguenos por tanto qué nos
puede manifestar- al respecto. CONTESTO: Que soy inocente v no tengo

adregar ahi, PREGUNTALIG: Usted disnard sy anma de dotacién,

ativo  haca qié  ohjetive CONTESTOY No  Ia cispare.

nada mas gu

en  caso  afir
PREGUNTADO" Indigue al despachn entonces noraue aparece registrado en el
acta de municion gastada, con un fotal de 14 cartuchos  CON FESTO Mo fengoe m
idea. PREGUNTADO: Indique al despacho siia firma gue se e pone de presenie
es fa suya. (en este esiado de 1a diligencia se ie pone de conocimiento el folio 112
del cuaderno anﬂmai acta de municion gastada), CONTESTO- Mo, no &2 Ja mia

v En diligencia de ratificacion y ampliacion del informe que rindié el teniente
César Augusto Combita Eslaba el 14 de marzo de 200718, aceptd haber
disparado su arma de dotacidén, pero no recuerda cantas veces, sin
embargo, no fue relacionado en el acta No. 242 de 6 de febrero de 2007,
da cuenta del material de guerra gastado en la operacion militar, en cuyo

extracto se observa:

horas a la Brigada ‘PREGUNTADO: Indlque si para el dia de Ios hechos la tropa se
encontraba en desarrollo de alguna orden de operaciones, en caso afirmativo, cual
era la misién a desarrollar. CONTESTO: Nos encontrabamos desarrollando la
mision tactica Faraon, la cual consistia en blisqueda del enemigo para capturar y
en caso de resistencia armada hacer uso legitimo de las armias del estado.
PREGUNTADO: Dlga al Despacho, que armas portaba Usted para el dia de los
hechos, si een desarrollo del contacto armado la acciond, en cuantas oportunidades.
CONTESTO: Yo portaba un fusil Galil calibre 5. 56, si lo disparé pero no me ~
acuerdo en cuantas oportunidades. PREGUNTADO Dlga al despacho Si tlene algo

- P N,

e e T T 107 Sy Lu NS DU U J

v En diligencia de ratificacion y ampliacion del informe que rindid el soldado
profesional Julio Jiovanny Vega Calderén 14 de marzo de 200719, indicd
haber realizado un disparado; sin embargo, en el acta No. 242 de 6 de
febrero de 2007, que da cuenta del material de guerra gastado en la
operacion militar, registra que aquel habria realizado 13 disparos, en el

citado documento se senala:

18 PAg. 49 - consecutivo 005 - 6_ED_ONEDRIVE_20230327(.zip — indice 00015 - 1era instancia - SAMAI
19 Pag. 51 - consecutivo 005 - 6_ED_ONEDRIVE_20230327(.zip — indice 00015 - 1era instancia - SAMAI
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ya mi Teniente COMBITA informo lo suced:do al Batallén. PR;‘:GUNTADO
Diga al Despacho. que armas portaba Usted para el dia de los hechos, si
en desarrollo del contacto armado la acciond, en cuantas oportunidades y
que resultados obtuvo. CONTESTO: Yo cargaba el Fusil 556, y si lo
dispare una vez, ly no se que resultados obtuve por que fue un fuego
cruzado. PREGUNTADO: Diga al Despacho si tiene algo mas gue agregar,
corregir o enmendar a la presente diligencia. CONTESTO: No, tengo nada

v' En diligencia de ratificacion y ampliacion del informe que rindid el soldado
profesional Hugo Fernando Gomez 15 de marzo de 200720, declaré haber
disparado su arma de dotacion ocho o diez oportunidades; empero, en el
acta No. 242 de 6 de febrero de 2007, que da cuenta del material de guerra
gastado en la operacion militar, registra que aquel habria realizado 13

disparos, se observa:

supuestamente sé encontraba hospedado en dicha vivienda. PREGUNTADO:
Diga al Despacho, que armas portaba Usted para el dia de los hechos, si en
desarrollo del contacto armado la acciond, en cuantas oportunidades.
CONTESTO: Fusi] calibre 5.56, lo d[spare como ocho o diez veces.

v' Segun el acta de inspeccién a caddver No. 16 de 4 de febrero de 200721, a
las 3: 00 p.m. la Fiscalia 30 Seccional U.R.l., se dirigid al helipuerto de la
décimo sexta brigada de Yopal a realizar la diligencia, pero los hechos
ocurrieron en la finca "“Los Arrendajos” vereda Palestina jurisdiccion del

municipio de San Luis de Palenque — Casanare, en el documento se lee:

LUGAR DE LA MUERTE Y DESCRIRCION DEL LUGAR DONDE SE REALIZA LA DILIGENCIA:

" La dgiligencia se realiza en -el helipuerto de la décimo ‘mexta brigada deo Yppal

Pero los hechos ocurrieron en la finca log arrehdajos, vereda la palestina, mumi-—
cipio de Ban ILyis de Palengue Casanard,

ORIENTACION DEL CACAVER: CABEZA: Norte PIES:  sur

-~ POSICION DEL CADf—\VE}R: Ertificial de cibito dorsal

R

pRENDAS DE VESTIR: Camima mamgaéorta. zmolor azil con reyas vérticales blancas,
pantalén jean color szul destefiido, interior tradiclonal cclor zzul con negro marcs
Magtral, botas Brahana color café, medias en algoddén color gris con franjas negras

no lleva puesta corrsa.

OSJETOS ENCONTRADOS: Bn el bolsillo derscho delantero del pantalén fuesron
encontrados meis car-mchos calibre 38 Indvmil, y una muestra delocidén black y en
la pretina une cubieitta o chapuza para arma, en lona color negra.
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CAUSA DE LA MUERTE- VIOLENTA, CAUSADA AL PARECER PCR FROVECTILES LE ARMA DE FURZO,

EVIDENCIAS HALLADAS: Por informacién del teniento COMBITA ESLAVA CESAR, anexa

Efbravgé.var ma,libie i& marce Eﬂgam sin mimero de identificacidn, cince vainillas ca~
e ¥ un cartucko ocalihre que se encontraban en el t
lag tenfa el oceiso en su poder, iber (al emma, 7 we

EXAMENES SUGERIDOS: NECROPSIA OF . No. 32 REGISTRADOR: OF.No. 33 FRUEBA ABSCRCIONW
ATCMICA OF #'34

AVERIGUACION DE LOSHECHOS!  Por informacién del teniente COMEITA ESLAVA CHSAR
indica que los hechos ocurrieron el dfa de hoy, Pebrerc 4 de 2007, a las 4:00 A.M.
en la E‘ir_me. los arreniajosy vereda la palestina, jurisdiccién del manicipio de San.-
luis de palenque, en issarrollo de una misién tdetioa, realizads por el Batalldn do
infanterfa N9 44 RAMOY NONATOSPEREZ de Tauramena Casanares )

Il

v En el informe de necropsia No. 2007010185001000015 de 5 de febrero de

200722 expedido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses, se consigna que la hora y fecha de la muerte del senor Ricardo

Manuel Banquet Ledn fue el 4 de febrero de 2007 a las 04:00 horas y se

evidencia que uno de los disparos entrd por la espalda y salid por la

clavicula.

RESUMEN HALLAZGOS
Laceracion y avulsion de vértebras dorsales T1,T2 Y T3, laceracion de médula espinal a nivel
de T2, herida transfixiants de I5bule superior de pulmon derecho, hemotdrax izqulerdo diz 500
cenimetros clbicos, hematorax derecho de 800 centimetros cubicos, fraclura de humero
derechg, fractura de tibia y articulacion de rodilla derecha derecha, fractura de rotula y

arliculacion de rodilla izquierda. .
OPINION PERICIAL

El caso corresponde a hombre adullo de 40-45 afios de edad sin identificar quien en
enfrentamiento con iropas del Ejercito del Batallon de Infanteria ndimero 44 recibe lesiones
por proyectil de arma de fuega en térax y exiremidades causandole la muerte en el acto,
estos proyectiles comprometieron organos internos de torax produciendole una hemaoiragia
masiva y una disfuncian neurclogica.
MEGANISMO: SHOCGK HIPOVOLEMIGO Y NEUROGENICO.
CAUSA: LACERACIDN PULMONAR Y MEDULAR DEBIDO HERIDAS POR PROYECTIL DE
ARMA OE FUEGD DE ALTA VELOGCIDAD
PROBABLE MANERA DE MUERTE: HOMICINIO _

. I EXAMEN EXTERIOR
DESCRIPCION DEL CADAVER: Hombre aduito{a), de Contextura Robusta, Complatn,

Frescro, VastidoO, Sin emabalar con heridas por proyectil de arma de fuego eptbrax, cuello y
extremidades. ¢ 7 -

. DESCRIPCION ESPECIAL DE LESIONES
DESCRIPCION DE LAS LESIONES POR ARMA DE FUEGO (CARGA UNICA)

1.1. ORIFICIO DE ENTRADA de 0,6x0.7 cantimatros a 15 cantimetros del hombro en picl da
brazo derecho, cara posterior, tercio proximal con bordes invertidos, regulares, con aniilo de
contusién perilesional prasente y sin residuos macroscopicos de disparo. 1.2. ORIFICIO DE
SALIDA da 1,5x1,2 centimetros a 9,5 cantimetros de l1a linea media anterior y 8 25
centimetros del vertice en pisl de region supraclavicular derecha media con bordes evertidos,
iregutares con harida de paso de 1,5x1 centimetro en cuello lateral derecho. 1.3. LESIONES:
Piel, tejido celular sbbcutédneo, musculos, himero derecho, musculas, tejido celular
subcutaneo piel y sale. 1.4, TRAYECTORIA: Infera superior, postera an y derpcha
izquierda.
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ICIO DE ENTRADA de 0,6%0,7 centimetros a 51 cer)h'metms del _l{slon en rqdnla
ggréggl iara externa con bordes invertidos, regulares, con anillo de contusion panlesmfg
presenta y sin residups macroscopicos de disparo. 3.2, ORIFICIO I_DE S{\L-IDA d-i 5)(3 .3
centimetros a piel de rodilla derecha, cara intema con bordss g\fﬂmdos. i Bg&.!l&:l 83. 2.3
LESIONES: Pisl, tsjidp celular subcutaneo, musculos, art]cuiapaon de I‘Ddll!a: tibia, tf.;: o
celular subcutaneo piel y sale. 3.4, TRAYECTORIA: Supero inferior, postero anterior y

derecha izquierda.

4.1, DRIFICIO DE ENTRADA de 0,8x0,7 centimetros a 50 centimetros df,-l talon en rod_]llla
izguierda cara antero-externa con bordes invertidns,' regulares, con anillo de coLnnginén
perilesional presente y sin residuos macroscapicos de dgsparo.'4.2. ORIFICIO DE SA A e
7,5x1,8 centimetros a piel de rodilla izguisrda, cara antero-interna con bord_gs everti _ql:;s,
iregulares. 4.3. LESIONES: Piel, tejido celular subcutanea, misculos, amcu‘lamoln de rodilla,
rotula, tejido celular subcutaneo piel y sale. 4.4. TRAYECTORIA: Supero inferior, postero

anterior e izquierda derecha.

s e sy
P B LEarbiiES ¥ s av
PAF DIAGRANA A BSTA kA EN SOSICION

e Sl dinnd cie
* PROTOCOLD Ngs
N BRE

Hanske,
o CONTEXTURA:
- Yoeid

e

v' El 12 de septiembre de 201623, la senora Maria Doris Moreno Neita rindid
declaracion juramentada ante el Juzgado 45 de Instruccion Penal Militar

dentro del sumario 327, en cuya parte pertinente expuso:

e e e = T mee e R rs AT E WS 2R 8 AP Y B O F IR R F h. EFE.F. BJEEFLIMLY SRR,
44 CONTESTADO tengo muy poco para decirle, lo que vi, ese dia nosolros, mi esposa ¥ mis hijos,
estabamos durmisnde en nuestra habitacidén cuandoe escuchamos unos fires, aclarando el dis,
como a lag 0430 o DS:DU de la mafana, nesotres no salimos ahi misme porque ne sahiamos gqus
clase de genie llegahn a ia casa, no sabiamas guien habia llegads a s, casa, uno de mis hijos
MARIA DEL CARMEN dijo que habia Ejércite cerca de la casa, yo no sabia si era Ejércite o na
porque todos se vestian del misme color, por ahi hakia Ejérciio ¥ Paracos. se vestian parecido, ahi
le dij2 a alla que no vaya a salir, después mi esposo salid v se dio cuenia que era Ejércile, ya
estaba clare v era gerde del GAULA, salimos ¥ vimos al sefior muerto cerca de mi Casd, na ne
guslé que dejaron el cadaver ahi ceres de Ia caga, o me gusld porgque hébian nifios pequefios en
la casa y uno debe evilar esa, aestaba e cadaver ahl al lado de un fangue de ia casa, 252 tangue 1o
utilizamos para echarle agua al ganada, ahi ios sefiores del Eigrcito 1= hici.emn el levantamiento =i
sefior, lo levantaron, fu echaron en una camionsia ¥ se fo {lavaron, desde que lo mataron hasta
que lo echaron en la camicneta e} cadaver durd ahi desde las 04:20 hastq iz 01:00 de ia tarde, no
s& qué pasaria, los dr:;l Ejiercito no hablaran conmigo, hablaren con mi esposa, mi esposo ne me:
dijo nadsa, ni yo le_pregunté que le habian dicho, PREGUNTADG INDIQUIZL E AL DESPACHO St
USTED OBSERVO EL CADAVER CONTESTADO io vi de ilejos, vi gue estaba vestide, tenin
zapales, jean y una’ camisa de cuadros, PREGUNTADO IMDIQUELE AL DESPACHO %I
OBSERVO QUE ESTA PERSOMNA ESTUVIERA ARMADA CONTESTADO no e vi ninguns clase
d2 arma a sse sefior, PREGUNTADGC INDIQUELE At DESPACHO QUIEM £RA EL SENOR
BANQUET LEON RICARDO CONTESTADD & se identificd cuando llegd a la finca como
RICARDO, él llegb a 13 finca &l dia anlterior, &l Fegd solo, a &l le gustaban los galios ¥ B 2oposn
criaba gallos, &1 llegd ese dia porgue a8l dia sigwente se iban a Jugar gallos con mi 2sposo agui o
Yopal, PREGUNTADC INDIQUELE Al DESDACHO QUE HACIA EL SENOR RANGUET
AFUERA DE SU CASA A LAS 04:30 DE LA MADRUGADA CONTESTAIDC & esiabs durmisndn
afuera en un corredor, en un chinchorra, PREGUNTADO INDIQUELE AL DESPACHOG S L0
TIROS. GUE USTED ESCUCHO SOMAROM CERCA DEL CHINCHORRO QUE WUSTED
MANIFIESTA ESTABA AFUERA BN FL CORREDOR DE SU CASA CONTESTADG los Hroo
sonaron cerca de la casa, no sé en qué parte, PREGUNTADO IMDIQUELE Al DESPACHO OUE
TIEMPO DURARON LLOS TIROS ¥ DESDE QUE  LADO LOS ESCUCHABA USTED
COMTESTADO vo escuchd varios tires, sonaron unos dog o tres poquilo a poco, desde 2! prime -
fire al ultime no se demord muche, cuesfian. dg segundes, PREGUNTADO INDIQUEL F AL
DESPACHOC QUE ACTIVIDADES HIZO ElL. SEMOR RICARDO PARAMA Fl DIA ANTERIOD
CONTESTADO mirands as gallos, Hegd el dia anterior como a las tres de'la tarde, se oocirecid v
52 pusiercn & cotverar de gallos y daspuds se acostaron, PREGUMTADO INDIQUEIE AL
DESPACHO S5t USTE{} SABE A QUE SE DEMCABA FL SENOR RICARDO CONTESTAROC no
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se, PREGUNTADOC IX‘JDIQUE 51 RICARDG LLEGO A LA FINCA S0L0 O ACOMPANADO
CONTESTADa solo. PREGUNTADO INDIQUELE AL DESPACHO DESDE CUANDO COMDCIAN
SU ESPOSO ¥ USTED A RICARDO COMNTESTADG ¥o poce lo conociz, &l ya ara conocide ool
mi esposo de la gallera, vo lo conoci s RICARDO sse dia. PREGUNTADO NDIQUELE AL
DESPACHO S! RICARDO EN ALGUN MOMENTO DURANTE LOS TIROS PIDIC AYUDA DF
ALGUNA CLASE CONTESTAOD no sefior, yo no escuché grilos ni voces, nada. PREGUNTAD D
TRNNINIIET & AY NMECTIRAMAUS A tmmres me e e o T F

S TT mmwn waeas s esmSTERE ARSIV EAAD LAY §ET T FANESED
setabamos en la pieza Acestades. PREGUMTADOC. INDIQUELE Al DESDACHO S L SENOR
RICARDO PERTENECIA A ALGUN GRUPO COMOC AUTODEFENSAS O PARAMILITARES
CONTESTADO no =é. P EGUNTADO OBHA N LAS DILIGENCIAS QUF AL SEAOR
RICARDO SE LE EQCONTRO UN REVOLVER, INDIQUELE AL DESPACHC QUE SARS
USTED DE ESA ARNA CONTETSADO yo o e vi arma, PREGUNTADO INDIGUELE AL
DESPACHO S1 EN SU CASA HARIA ARMAMENTO CONTESTADO na sefior, ni wi espeso lenia
armas. PREGUNTADO OBHA-EN LAS DILIGENCIAS INFORME FOTOGRAFICO Na, $232 =
EL CUAL SE LE PONE DE PRESENTE LA MAGEN No, 014 EN DONDE SF RELACIONA
LACERACION CON HEMATOMA EN EL POMULO ZQUIERDG, INDIGUSLE AL DESPACHG Sf
EL SENOR RICARDG TENIA ESE HEMATOMA CUANDOC USTED LO CONOCIG V S ESTE 812
LASTIMO EH ALGUNA ACTIWIDAD EN LA FINCA QUE LE HUSIERA GENERADO ESi
HEMATOMA t'lG?&TE-SEﬁDQ ¥o cuando io coneci 21 no tenfa e30, ademas el no hizoe ninguna
actividad en la finca, il senor &n &l falo cue esiuvo en mi THCA i 86 golpes. BRECUNTAD(
INDIQUELE AL DESFACHO 3§ EL SENOR RICARDO ERA DESMOVILIZADO CONTESTADO
no senor nada de” ese. PREGUNTA OBRA EM EL INFORME DE POLICIA JSUDICIAL
ENTREVISTA DFE DNUICIA  wissemins soar e ooeenlbe oD

CONTESTADO ella tiene gue saber porgue ha ido a mi caza. PREGUNTADC INDIQUELF AL
DESPACHO St LOS MILITARES ESTUVIERON EN ESE LUGAR DIAS ANTES DE LGS
HECHOS CORTESTADG no sefior, ho hize presencia en mi caea ni eieroito n g:aranrs':iit:afes en
2508 dias. PREGUNTADC INDIQUFLE ALD ESPACHO S USTED TUVO ALGUN PROBLEMA
RELACIONADO CON LA MUERTE DEL SEMOR RICARDO CONTESTADC no  sefior.
INDIQUELE AL DESPACHO S PARA LA EPQCA DE LOS HECHOS ESTABAN
EXTORSIONANDO 3ANADEROS CONTESTAQD Jo _estaban _exlorsionande  a  nadie,
PREGUNTADO INDIQUELE AL DESPACHO S USTED VIO GIUE RICARDC ESTUVIERA
RECLUTANDO PERSONAS CONTESTADC no sefior PREGUNTADO PREVIOS A LOS
DISPAROS ESCUCHO USTED VOCES DE 1L0OS SOLDADOS ESPECIFICAMENTE L&
PROCLAMA COMO: SOMOS TROPAS DEL EJERCITO MACIONAL ORGANICOS DEL
BATALLON DE INFANTERIA No. 44 RAMON NONATO PEREZ, QUE SALIERAN DE LA CASA
TODO EL PERSONAL PARA REALIZAR UNA REGUISA DEL PERSCGNAL QUF SE
ENCUENTRA EN ESTE SITIO CONTESTADO w9, no sscuché nada de eso, PRE URTADOS
INDIGUELE AL DESPACHO SI HABIAN MAS VIVIENDAS BN EL SECTOR DOMNDE USTED
VIVE, CONTESTADC no hay més viviendas, lodo es de ia finca de mi BEROS0, i3 de &l 20 ese
momento la finca era’de 250 hectareas, la tnica vivienda que habia en esa fierra era la mia.
PREGUNTADO EL SOLDADO GOMFEZ HUGO FERMANDD DENTRO DE LA INDAGATORIA
GIUE OBRA A FOLIO No., 55 FL SLP DUO L0 SIGUIENTE “5), SE ENCONTRABA CON LOF
DUENOS DE LA FINCA, FUES EN DIAS ANTERIORES HABIA LELGADCA VIVIR 4 E&4
FINCA PORQUE INTIMIDO AL DUERO PARA PODER PERNOCTAR EN ELLA™ INDIQUELE AL
DESPACHO Bl ES0 -QUE DICE EL S0LDAD.D ES CIERTO CONTESTADO no es giete, creo..
gue no, mi esposc nuncs me dijo a mi ue lo hubleran ainenazago, PREGUNTADO INDIGLIELRE
Al DESPACHC Si B! USUAL QUE PERSCONAS QUE USTED NO CONOCIA COMO RICARDO
SE QUEDARAN A DDRMIR EN SU CASA COMNTESTADO eso no era usual, nadis llegaba a

dormir asi, de un diagpara ofro. PREGUNTADO INDIQUELE AL DESPACHO S USTED SABE
QUE TESTIGOS PUEDEN DAR FE DE LO SUCEDIND CON DICADNGA MOMFESTA A o ol s

v El 16 de mayo de 201624 la Procuraduria General de la Nacion solicitd al
Juzgado 45 de Instruccion Penal Militar remitir por competencia el sumario
327 a la Fiscalia General de la Nacion, dado que de acuerdo con las
pruebas la muerte del senor Banquet Ledn no fue a causa de un

enfrentamiento armado, indicando:
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De otra parte, al revisar la materializacién de lesiones y trayectorias, claramente
se observa que urs proyectil entro por la parte de atras de la espalda y salié por el
pecho. En el acta de levantamiento, deberia -decir que la camisa se encontraba
perforada en ese ‘punto, igualmente con relacién a las extremidades inferiores; se
pyede observar en el precitado diagrama que los proyectiles entraron tan to en la
pierna derecha colno izquierda saliendo estos proyectiles. No se éprecia en el act
respecto a la destripcion de la ropa que el pantalén estuviera perforado por los
proyectiles en eso:} cuatro puntos. 4

r" '

ki

3
A folio_4_00 del claderno de copias, se encuentra la demanda de constitucion de
parte civil y en el aparte de hechos y omisiones., narran que para, la noche del 04
de febrero de 2007RICARDO MAUEL BANQUET LEON (g.e.p.d.) “ se encontraba
en la finca donde;residia:; llegaron a la finca miembros del gaula, lo sacaron en
boéxer de la casa, fo llevaron junto al corraile ordenaron arrodillarses y le dispararon
hasta causar la miterte...Cuando Manuel se encontraba muerto los miembros del

gaula lo \_n'stieron; con jean botas y lo llevaron...™ Ahora lés restos estan
desaparecidos para sus familiares..” : .

Asl las cosas; par}a ministerio publico, Las pruebas arrimadas al plenario, indican
. que la muerte de& este particular, no fueé causa de un enfrentamiento armado,

La conducta ili::ita investigada, debe continuar siendo investigada de inmediato
por la justiciaf especializada, pues se evidencia la ﬂagramé violacion a los
derechos humarios y derecho internacional humanitario. f

v' El 7 de octubre de 201625 |a Fiscal 60 Especializada — Coordinadora rinde
concepto evaluativo caso Ricardo Manuel Banquet Ledn, en el que indicd
lo siguiente:

A partir de estas observaciones probdtorias, esta Delegada considera que en el
presente casc la relacion del delito con el servicio no surge de manera nitida ni clara.
En efecto, no puede hablarse de claridad ni de nitidez de la relacidn del delito con el
servicio cuando se presentan dos versiones encontradas sobre los hechos objeto de
investigacion, de una parte la de los Agentes del Estado y las personsa civiles, que
difieren de aspectos escenciales para determinar la relacién con’el servicio como la
existencia o no de una agresidén armada por parte del obitado, haciendo surgir una
duda razonable sobre la manera en que se presentaron los hechos y sobre la relacion
del delito consel servicio.

v El 23 de septiembre de 20162¢ la senora Noris Mildred SGnchez Rico solicité a
la Fiscalia General de la Nacidn el traslado del proceso penal militar 327 a
jurisdiccion ordinaria al considerar que la muerte de su companero

permanente no se dio en un enfrentamiento con el Ejército Nacional.

v El 24 de octubre de 201627, mediante oficio No. 2.430 — Coordinaciéon
DNFEDH-DIH, la Fiscalia General de la Nacion informa a la senora Noris

Mildred Sédnchez Rico que el proceso penal militar con radicado 327 fue

25 P&gs. 98 a 207 - consecutivo 002 - 6_ED_ONEDRIVE_20230327(.zip — indice 00015 - 1era instancia - SAMAI
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remitido por la Justicia Penal Militar y que le fue asignado a la Fiscalia 60

Especializada UNDH-DIH de Villavicencio — Meta.

4. CASO CONCRETO:

En el presente asunto, la parte demandante insiste en que en este asunto no ha
operado el fendbmeno de la caducidad porgue se frata de la reparacion de

perjuicios derivado de delitos de lesa humanidad.

Asi las cosas, la Sala analiza si en efecto el medio de control se encuentra
caducado o no, y para ello se frae a colacion la regla dada por el Consejo de
Estado en la sentencia de unificacion del 29 de enero de 2020 y la sentencia
de 13 de marzo de 2024, en cuanto explica que tratdndose del referido medio
de control derivado de delitos de lesa humanidad y ejecucion extrajudicial en
los que tuviese participacion el Estado a fravés de la Fuerza Publica, es dable
tener como punto de partida para contabilizar caducidad, la fecha en que
efectivamente el interesado sabia o tenia la posibiidad de advertir que el
Estado tuvo alguna injerencia en la confroversia y era susceptible de ser
demandado.

Lo anterior, no se puede inferir simplemente de informe rendido por el Ejército
como muerte en combate o de la entrega del caddver, pues existe un
presupuesto que garantiza el efectivo acceso a la administracion de justicia y
es computar el término de caducidad desde cuando los afectados conocieron
o debieron conocer la posibilidad de imputar responsabilidad patrimonial a los
miembros del Estado, por su actuar anémalo fuera del marco constitucional y
legal de su funcidon de defensa, esto es cuando tuvieron serios indicios de que

se traté de una ejecucion extrajudicial.

De acuerdo con el material probatorio recaudado se tiene que fue ya durante
el framite de la investigacion por la muerte del senor Manuel Banquet Ledn, que
la Procuraduria General de la Nacion advirtié al Juzgado 45 de Instruccion
Penal Militar, que de acuerdo con las pruebas, la muerte del senor Banquet
Ledn no fue a causa de un enfrentamiento armado y por ello solicitd remitir el
caso a la Fiscalia General de la Nacion. A continuacion la Fiscal 60
Especializada — Coordinadora rindié concepto evaluativo indicando que la

relacion del delito con el servicio no surgia de manera clara dadas las versiones
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encontradas sobre los hechos objeto de investigaciéon, de una parte los agentes
del Estado vy las personas civiles, que difieren de aspectos esenciales para
determinar la relaciéon con el servicio como la existencia o no de una agresion
armada por parte del occiso, lo que generd en la Fiscalia duda razonable sobre

la manera en que se presentaron los hechos.

La Sala precisa, que si bien es cierto las investigaciones penales y/o disciplinarias
que se adelanten con ocasidn de los operativos militares, resultan
independientes de la responsabilidad del Estado que por via del medio de
control de reparacion directa se analiza y por ende de su resultado no depende
la oportunidad procesal para incoar la demanda, no es posible pasar por alto
gue en este asunto la posible participacion y por ende responsabilidad del
Estado con ocasidon de la accidon de los miembros del Ejército, no surgié desde
el momento mismo de la muerte y entrega del caddver, pues entonces se
presentd como una operacidon militar llevada a cabo dentro del marco
constitucional y legal. Fue ya con ocasion del recaudo probatorio adelantado
en el frdmite de la investigacion penal cuando la Procuraduria y la Fiscalia
advierten al Juzgado de instruccion penal militar la posible participacion

delictiva de los agentes del Estado.

En este orden de ideas, es justo en este momento donde los afectados
conocieron o pudieron enterarse de la posible responsabilidad del Estado.
Como la senora Noris Mildred Sdnchez Rico, solicitd el 27 de septiembre de
201628, que se remitiera por competencia el proceso penal militar No. 327
adelantado en contra de unos miembros del Ejército Nacional con ocasion de
la muerte de su companero permanente, el senor Ricardo Manuel Banquet
Ledn, ocurrida el 4 de febrero de 2007, en la finca "“Los Arrendajos” vereda
Palestina jurisdiccion del municipio de San Luis de Palenque — Casanare, dada
las irregularidades en el operativo adelantado por infegrantes de la institucion
castrense, serd esta la fecha en que se enfiende advirtic el presupuesto

habilitante, que le permitia demandar.
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Luego, con oficio No. 2.430 — Coordinacion DNFEDH-DIH de 24 de octubre de
2016, la Fiscalia General de la Nacion informa a la senora Noris Mildred SGnchez
Rico que el proceso penal militar con radicado 327 fue remitido por la Justicia
Penal Militar de manera oficiosa al considerar que la competencia y que le fue

asignado a la Fiscalia 60 Especializada UNDH-DIH de Villavicencio — Meta.

Conforme a lo anterior, y atendiendo lo dispuesto en la citada jurisprudencia
del Consejo de Estado, es claro que, el 24 de octubre de 2016 la parte actora
pudo inferir la responsabilidad del Estado, por el actuar irregular de los militares
involucrados en la muerte del senor Ricardo Banquet Ledn; por tanto, se reitera
es dable tener como punto de partida para la contabilizacion de la caducidad

dicha fecha.

Luego, los dos anos con los que contaban los demandantes para radicar la
demanda vencian el 25 de octubre de 2018, sin embargo, este término fue
suspendido por un lapso de 2 meses y 23 dias, en virfud de la solicitud
conciliacion radica el 18 de enero de 201727, frdmite que culmind el 7 de marzo
de ese mismo ano, de modo que la demanda podia ser presentada hasta el 17
de enero de 2019, la finalmente fue radicada el 2 de mayo de 201730, es decir,
que hizo en tiempo, por tanto en el presente asunto no ha operado el

fendmeno de la caducidad.

Asi las cosas, habrd de revocarse la decision de primera instancia proferida el 2
de mayo de 2024 por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Yopal,
que declaré probada la excepcidon de caducidad propuesta por la

demandada.

Dado lo anterior, se analizardn en primer lugar, cada uno de los elementos que
deben quedar probados en el proceso para determinar la responsabilidad de
las entidades estatales, los cuales son: el dano, la imputacion, y el nexo causal

entre uno y el ofro.

El Dano

2 Pags. 88 a 101 — consecutivo 003 - 2_ENVIOEXPEDIENTE_ONEDRIVE_1_2732023(.zip) - indice 12 - lera instancia -
SAMAI
30 Pag. 1 - consecutive 004 - 2_ENVIOEXPEDIENTE_ONEDRIVE_1_2732023(.zip) — indice 12— 1era instancia - SAMAI
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En el caso sub examine, de conformidad con las premisas facticas probadas en
el proceso, se encuentra demostrada la ocurrencia del dano anfijuridico
alegado en la demanda, ya que segun el registro civil de defunciéon con
indicativo serial No. 05867725 el senor Ricardo Manuel Banquet Ledn, fallecio el
4 de febrero de 2007.

De igual maneraq, este primer elemento de la responsabilidad se acredita con
el acta de inspeccioén técnica a caddaver No. 016 de 4 de febrero de 2007 vy el
informe de necropsia No. 2007010185001000015 de 5 de febrero de 2007,
expedido por el Instituto Nacional de Medicina Legal en el que se determind
que la hipdtesis de la muerte del senor Banguet Ledn — homicidio por proyectil

de arma de fuego.

Imputacién y Nexo Causal.

Para que se declare la responsabilidad extracontractual del Estado se requiere
probar que la ocurrencia del dano antijuridico resulta aftribuible por accién u
omision al ente estatal, bajo cualquiera de los tipos de imputacion que la
jurisprudencia vigente ha senalado. En ese orden de ideas, para configurar
como fitulo de imputacion la falla del servicio, la accidn u omision desplegada
por el Estado debe ser la causa del dano bien de manera exclusiva, o

concurrente con la de la victima o de un tercero.

Asilas cosas, surge a partir de la comprobacién de haberse producido el hecho
como consecuencia de una violacidn por conducta activa u omisa del
contenido obligacional a cargo del Estado determinado en la Constitucion
Politica y la Ley, lo cual, como ya se dijo, supone un adecuado y eficiente
ejercicio de la prueba a cargo de la parte actora respecto ala falla del servicio,
sobre la cual construye la parte demandante no solo la acreditacion del
dano sino la imputabilidad del mismo a cargo de la entidad demandada y con

ello la connotacion de antijuridico.

En el sub exdnime el sustento féctico de las pretensiones se encamina a senalar
que la Nacidén — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional es responsable de los
perjuicios ocasionados a los demandantes con ocasidon de la muerte del senor
Ricardo Banquet Ledn, a manos de miembros de la institucion castrense el 4 de

febrero de 2007, en la finca “Los Arrendajos” en la vereda Palestina jurisdiccion
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del municipio de San Luis de Palenque — Casanare, en hechos que fueron
presentados como enfrentamiento armado con fropas de la Compania
A.S.P.C. orgdnicos del Batallon de Infanteria No. 44 “Ramon Nonato Pérez”, en
desarrollo de la Operacion Estano — Mision Tactica Faradn. De ello da cuenta el
registro civil de defuncién de la victima directa, el informe operacional y el

informe rendido por el comandante de la compania el dia de los hechos3!.

Conforme al material probatorio, esto es, el expediente de la investigacion
penal adelantado en contra de los militares que participaron en la referida
mision tactica, exactamente el acta de inspeccion a caddver No. 16 de 4 de
febrero de 2007, se prueba que la victima directa presentd heridas por arma de
fuego que le causaron la muerte, y que segun su trayectoria, un proyectil entrd
por la espalda “a 15 centimetros del hombro en piel del brazo derecho |...)
orificio de salid a 25 centimetros del vértice en la piel de regidn supraclavicular”,
asi mismo su rodilla derecha como la izquierda fueron impactada; sin embargo
en el acta de inspeccion al caddver no se evidencia que las prendas de vestir

del occiso presentaban tales perforaciones.

De otra parte, se tiene que en el acta No. 242 de 6 de febrero de 200732, que
da cuenta del material de guerra gastado en la operacion militar se registrd
que el soldado profesional José Rodrigo Soler Mancera habia realizado 13
disparos. No obstante, en su declaraciéon manifestd no haber activado su arma
de dotacidén y declard no entender por qué estd relacionado en dicha acta e
indicé que la firma alli registrada no es la suya, ademds el teniente César
Augusto Coémbita Eslava en su declaracion manifesté que habia detonado
pero Nno recuerda cuantas veces, sin embargo, No aparece registrado en esa

acta.

Conforme ala declaracion de la senora Maria Doris Moreno Neita en el framite
de la investigacion, el senor Ricardo Manuel Banquet Ledn, llegd a su casa el 3
de febrero de 2007 en horas de la tarde, lo hizo en razén a que era conocido
de su esposo y porgque al siguiente dia se iban para Yopal a jugar gallos; con

ello se desvirtUa que hubiese constrenido al dueno de la finca para quedarse

31 PAgs. 4 a 11 = consecutivo 010 - 2_ENVIOEXPEDIENTE_ONEDRIVE_1_2732023(.zip) — indice 12 - lera instancia -
SAMAI
32 Pag. 122 - consecutivo 005 - 6_ED_ONEDRIVE_20230327(.zip — indice 00015 - Tera instancia — SAMAI
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en ese lugar, la senora manifestd no haberlo visto armado y tampoco se

demostré que se dedicara a extorsionar a la gente de la region.

De igual manera, se observa que la senora Noris Mildred S&nchez Rico hoy
demandante, declardé que su companero permanente se dedicaba a criar
gallos de pelea, no portaba armas y mucho menos pertenecia a grupos
delincuenciales, lo cual desvirtUa aun mds la hipdtesis de que él fuera
infegrante de una banda criminal que atacd a los militares, quienes valga
precisar no resultaron heridos en ninguna oportunidad pese a sus senalamientos
de que fueron atacados por aquel. Asilas cosas, es evidente que de las pruebas
recaudadas se infiere que no existid el supuesto combate invocado porla parte
demandada, lo cual denota que la victima fue dada de baja por la accidon
iregular y desmedida del Ejército Nacional y en tal sentido dicha entidad estd

obligada a responder por los perjuicios causados.

Es claro que en este caso, los medios de conviccidon que el homicidio de
Ricardo Manuel Banquet Ledn, no obedecid a un abatimiento en combate o
enfrentamiento, sino de una ejecucion exitrajudicial, sobre la base de una
escena de crimen simulada, y por tanto, se encuentra acreditada la falla en el
servicio, toda vez que fue el accionar de los militares y la maquinacion por parte

de estos, lo que produjo la muerte del referido senor.

El accionar de los militares y la maquinacion, por parte de aquellos, de un plan
que afrenta los valores mdas excelsos de la sociedad configuran el titulo de
imputacion de falla del servicio, 1o que produjo la muerte de Ricardo Manuel
Banquet Ledn, plan ejecutado, justamente, por las personas en quienes se ha
depositado la funcidon de brindar seguridad y la funcidén constitucional de
proteger la vida de los ciudadanos, conforme lo impone el articulo 2 superior;
por tanto, se trata de un reproche de la mds alta relevancia al actuar indebido
de la entidad demandada y, en consecuencia, se procederd a estudiar el

reconocimiento de perjuicios.

v Perjuicios Inmateriales
De acuerdo con las pruebas recaudadas los perjuicios morales se reconocerdn
alos demandantes toda vez que estd acreditado el vinculo familiar con el senor

Ricardo Manuel Banquet Ledn, de la siguiente forma y aplicando lo dispuesto

37



Reparacion directa
85001-3333-001-2017-00187-01

en la sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2014 del Consejo de Estado

asi:
Nombre Calidad Perjuicio
moral
Noris Mildred S&nchez Rico Companera permanente de la victima 100 SMLMV
Marby Yurely Bangquet Sdnchez Hija de la victima directa 100 SMLMV
Genny Isabel Ledn Herndndez Madre de la victima directa 100 SMLMV
Marco Aurelio Banquet Ledn Hermano de la victima directa 50 SMLMV
Lorenza del Carmen Banguet Ledn Hermana de la victima directa 50 SMLMV
Diocelina del Carmen Banquet Ledn Hermana de la victima directa 50 SMLMV
Erlinda Sofia Banquet Ledn Hermana de la victima directa 50 SMLMV
Urbanis Banquet Ledn Hermano de la victima directa 50 SMLMV
Generoso Banguet Ledn Hermano de la victima directa 50 SMLMV
Wastin Banquet Ledn Hermano de la victima directa 50 SMLMV
Yanis Banquet Ledn Hermana de la victima directa 50 SMLMV
Indris Banquet Ledn Hermana de la victima directa 50 SMLMV
Marelis Ledn Herndndez Hermana de la victima directa 50 SMLMV
Lorenza Herndndez de Ledn Abuela de la victima directa 50 SMLMV

Ahora bien, respecto de la demandante Sandra Patricia Mendoza Arrieta, no
se reconoce tal perjuicio dado que no obra prueba que acredite que es hija

de la victima directa.

De ofra parte, aclara la Sala que si bien la sentencia de unificaciéon dispuso que
en casos excepcionales como los de graves violaciones a los derechos
humanos podrd otorgarse una indemnizacion mayor a la alli senalada cuando
existan circunstancias debidamente probadas de una mayor intensidad y
gravedad del dano moral; en este asunto la parte demandante no demostrd
que hubiera padecido una mayor intensidad en relacién con el dano moral,

por tanto, se reconocerdn en la cantidad arriba senalada.

Asi mismo, la parte demandante pidid el reconocimiento de los danos a la
afectaciéon de bienes o derechos convencionales y constitucionalmente
amparados, solicitando atencidn médica y psicoldgica o psiquidtrica; no
obstante, estos danos no estdn plenamente demostrados, pues la actora se
limité a invocar tal afectacion, pero no existe dentro del plenario ninguna

prueba que los acredite.
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v" Danos materiales

< Dano emergente

En el presente asunto no se acreditaron los gastos en que incurrid la
demandante con ocasidon del deceso del senor Ricardo Manuel Banquet

Ledn, por ello no hay lugar a su reconocimiento.

% Lucro cesante consolidado
-Para la seiora Noris Mildred Sanchez Rico en calidad de companiera

permanentes33

La ejecucion extrajudicial del sefor Ricardo Manuel Banquet Ledn, ocurrio
el 4 de febrero de 2007 razdén por la cual hasta la fecha de liquidacion de
esta sentencia 12 de septiembre de 2024 han transcurrido 211 meses, por
tanto, éste serd el periodo para indemnizar como perjuicios por danos
materiales a fitulo de lucro cesante consolidado, lo cual se hace con base

en la siguiente férmula:

S=Ra(1+i)r-1

i(1+i)n
Donde: § es el capital por averiguar; Ra la renta actualiza mensual; i es el
interés puro o técnico anual, o sea 0,004867; y, n es el nUmero de meses que

comprende el periodo a indemnizar (211 meses)

S=$487.500_(1 + 0,004867)2"! — 1
0,004867 (1 + 0,004867)2"
$=$178.848.686

Asi entonces, el pago de indemnizaciéon de perjuicios por danos materiales
a titulo de lucro cesante futuro es de CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
$178.848.686

Para Marby Yurely Banquet Sdnchez en calidad de hija

33 Liquidacidn efectuada por el contador del TAC
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La ejecucion extrajudicial del senor Ricardo Manuel Banquet Ledn, ocurrid
el 4 de febrero de 2007 razén por la cual hasta la fecha de liquidacion de
esta sentencia 12 de septiembre de 2024 han franscurrido 211 meses, por
tanto, éste serd el periodo para indemnizar como perjuicios por danos
materiales a fitulo de lucro cesante consolidado, lo cual se hace con base
en la siguiente formula:
S=Ra(1+i)n-1
i(1+i)n
Donde: § es el capital por averiguar; Ra la renta actualiza mensual; i es el
interés puro o técnico anual, o sea 0,004867; y, n es el nUmero de meses que

comprende el periodo aindemnizar (211 meses)

S=$487.500_(1 + 0,004867)2'! — ]
0,004867 (1 + 0,004867)2"
$=$178.848.686

Asi entonces, el pago de indemnizacion de perjuicios por danos materiales
a titulo de lucro cesante futuro es de CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
$178.848.4686

% Lucro cesante futuro.
-Para la seiora Noris Mildred Sanchez Rico en calidad de companera

permanente

Comprende el periodo transcurrido desde la fecha de liquidacion de esta
sentencia, hasta la fecha de expectativa de vida del senor Ricardo Manuel
Banquet Ledn, por ser menor a la de su companera permanente (38 anos =
456) descontando los meses ya indemnizados 211 meses, para lo cual se
aplicard la siguiente formula:
S=Ra(1+i)n-1
i(1+i)n
Donde: § es el capital por averiguar; Ra la renta actualiza mensual; i es el
interés puro o técnico anual, o sea 0,004867; y, n es el nUmero de meses que

comprende el periodo a indemnizar (245 meses)

S=$487.500_(1 + 0,004867)245 — 1

40



Reparacion directa
85001-3333-001-2017-00187-01

0,004867 (1 + 0,004867)245
$=$69.677.690

Asi entonces, el pago de indemnizacion de perjuicios por danos materiales
a fitulo de lucro cesante futuro es de SESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS $69.677.690

Para la Marby Yurely Banquet Sanchez en calidad de hija

Comprende el periodo transcurrido desde la fecha de liquidacion de esta
sentencia, hasta la fecha en Marby Yurely Banquet Sdnchez cumpla los 25
anos de vidad4 (3 anos y 8 mese = 44) descontando los meses ya
indemnizados 211 meses, para lo cual se aplicard la siguiente formula:
S=Ra(1+i)n-1
i(1+i)n
Donde: § es el capital por averiguar; Ra la renta actualiza mensual; i es el
interés puro o técnico anual, o sea 0,004867; y, n es el nUmero de meses que

comprende el periodo a indemnizar (44 meses)

S=$487.500_(1 + 0,004867)44 — 1
0,004867 (1 + 0,004867)44
$=$19.266.784

Asi entonces, el pago de indemnizaciéon de perjuicios por danos materiales
a fitulo de lucro cesante futuro es de DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS $19.266.784

- Medidas de reparacion integral de cardacter no pecuniario

En la demanda se solicita como medidas de reparacion no pecuniaria: el
esclarecimiento de los hechos, el juzgamiento y sancién de los responsables;
honrar la memoria de la victima con una ceremonia religiosa, organizada y
de obligatoria asistencia del Ministro de Defensa y se aclare que Ricardo
Manuel Banquet Ledn era una persona honrada y trabajadora, acto que
tenga difusion a nivel nacional por prensa y television; que se divulgue la
sentencia en un diario de amplia circulacion en el departamento de

Casanare.

34 Segun registro civil la sefora nacié el 01 de junio de 192- consecutivo 07- cuaderno 2da instancia
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Sobre el particular se tiene que la Fiscalia Nacional Especializada de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, se encuentra
adelantando lo pertinente para el esclarecimiento de los hechos y lo demds

a que haya lugar, en lo que atane a su competencia.

En lo que alude alas demds medidas de cardcter no pecuniario, fratdndose
de una relevante afectacidbn a derechos constitucional vy
convencionalmente amparados, en los términos de la sentencia de
unificacion proferida por el Consejo de Estado - Seccion Tercera -
radicacion  numero:  05001-23-25-000-1999-01063-01(32988)- consejero
ponente: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO, la obligacion de reparacion
integral, se ordenard a la parte demandada publicar la presente sentencia
en periddico de amplia circulacion y rectificacion de la victima, asi como

un acto de disculpa publica a nombre del Estado Colombiano.

5. Condena en costas en segunda instancia

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 188 del CPACAS33, el Tribunall
se abstendrd de condenar en costas a la parte demandada, por cuanto no

se evidencia una conducta irregular ni elemento de juicio que asilo amerite.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR Ia sentencia de 2 de mayo de 2024 proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Yopal, con la que declard
probada la excepcion de caducidad. En su lugar, DECLARAR Ila
responsabilidad administrativa y patrimonial de la Nacidén- Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional, por la ejecucion extrajudicial del senor Ricardo

Manuel Banquet Ledn.

35 ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil. <Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> En todo caso, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.
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SEGUNDO: CONDENAR c la Nacién- Ministerio de Defensa - Ejército

Nacional, a pagar por concepto de perjuicios morales, los siguientes rubros:

Nombre Calidad Perjuicio
moral

Noris Mildred S&nchez Rico Companera permanente de la victima 100 SMLMV
Marby Yurely Banguet Sdnchez Hija de la victima directa 100 SMLMV
Genny Isabel Ledn Herndndez Madre de la victima directa 100 SMLMV
Marco Aurelio Banquet Ledn Hermano de la victima directa 50 SMLMV
Lorenza del Carmen Banguet Ledn Hermana de la victima directa 50 SMLMV
Diocelina del Carmen Banquet Ledn Hermana de la victima directa 50 SMLMV
Erlinda Sofia Banquet Ledn Hermana de la victima directa 50 SMLMV
Urbanis Banquet Ledn Hermano de la victima directa 50 SMLMV
Generoso Banguet Ledn Hermano de la victima directa 50 SMLMV
Wastin Banquet Ledn Hermano de la victima directa 50 SMLMV

Yanis Banquet Ledn Hermana de la victima directa 50 SMLMV

Indris Banquet Ledn Hermana de la victima directa 50 SMLMV

Marelis Ledn Herndndez Hermana de la victima directa 50 SMLMV
Lorenza Herndndez de Ledn Abuela de la victima directa 50 SMLMV

TERCERO: CONDENAR a la Naciéon- Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
a pagar a la senora Noris Mildred Sdnchez Rico por perjuicios materiales los
siguientes rubros:

- Lucro cesante consolidado la suma de ciento setenta y ocho millones
ochocientos cuarenta y ocho mil seiscientos ochenta y seis pesos
$178.848.686.

- Lucro cesante futuro la suma de sesenta y nueve millones seiscientos
setenta y siete mil seiscientos noventa pesos $69.677.690

CUARTO: CONDENAR a la Naciéon- Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
a pagar a Marby Yurely Banquet Sanchez por perjuicios materiales los
siguientes rubros:

- Lucro cesante consolidado la suma de ciento setenta y ocho millones
ochocientos cuarenta y ocho mil seiscientos ochenta y seis pesos
$178.848.686.

- Lucro cesante futuro la suma de diecinueve millones doscientos sesenta
y seis mil setecientos ochenta y cuatro pesos $19.266.784

QUINTO: A titulo de reparacién integral de cardcter no pecuniario, La Nacion

— Ministerio de Defensa — Ejército Nacional debe:
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5.1 REALIZAR una declaracién oficial a fravés de un periddico de amplia
circulacion nacional y en uno de amplia circulacion en el
departamento de Casanare en donde se senale que la muerte del
senor Ricardo Manuel Banquet Ledn, no ocurrid como consecuencia
de un movimiento tactico llevado a cabo por miembros del Ejército
adscritos al Batallén de Infanteria No. 44 “Ramdn Nonato Pérez” en la
finca Los Arrendajos jurisdiccion del municipio de San Luis de Palenque
donde se tenia informacion de presencia de terroristas, sino que fue
consecuencia de una ejecucion extrajudicial perpefrada por los
militares el 4 de febrero de 2007.

5.2 DIVULGAR este fallo por medios magnéticos a todos los batallones y

brigadas del Ejército Nacional, asi como en su pdgina web.

5.3 En acto Publico, el Comandante General del Ejército Nacional, debe
pedir disculpa publica en nombre del Estado colombiano, aclarando
qgue la muerte del senor Ricardo Manuel Banquet Ledn, no ocurrid
como consecuencia de un movimiento tdctico llevado a cabo por
miemlbros del Ejército adscritos al Batalldn de Infanteria No. 44 “Ramon
Nonato Pérez” en la finca Los Arrendajos jurisdiccion del municipio de
San Luis de Palenque donde se tenia informacién de presencia de
terroristas, sino que fue consecuencia de una ejecucion extrajudicial
perpetrada el 4 de febrero de 2007, por los militares.

SEXTO: Sin condena en costas.

SEPTIMO: Para el cumplimiento de esta sentencia, EXPIDANSE COPIAS con

destino a las partes, para que sean entregadas al apoderado judicial que

ha venido actuando.

OCTAVO: En firme esta decision, devuélvase al Juzgado de origen, previas

constancias y anotaciones de rigor.

(Aprobado en Sala de la fecha, acta 63)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE -SAMAI

AURA PATRICIA LARA OJEDA

Magistrada
FIRMADO ELECTRONICAMENTE -SAMAI FIRMADO ELECTRONICAMENTE -SAMAI
INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ LEONARDO GALEANO GUEVARA
Magistrada Magistrado

MMPC
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