- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO D-E_NORTE" DE SANTANDER
San José de Cucuta, Veintitrés (23) de junio de dos mi dieciséis (2016)
Magistrada ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

Ref. : Proceso N° 54-001-2331-000-2010-00219-00
Actor : FELIX ANTONIO BALLENA LOPEZ Y OTROS
Accién : REPARACION DIRECTA -
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
: - "NACIONAL : | :
1. ACCION

Decide la Sala sobre la accién de Reparacion Directa, interpuesta por el
sefior FELIX ANTONIO BALLENA LOPEZ Y OTROS, a través de apoderado
y contra la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, en

orden a obtener el despacho de las siguientes:

1.2. DECLARACIONES Y CONDENAS

"1. La nacién, Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional es
administrativamente responsable de los perjuicios materiales y morales
causados a las siguientes personas: Felix Antonio Ballena Lépez,
identificado con la cedula de ciudadania No. 12.740.255 de San Martin
(Cesar), Lincid Ballena Velasquez, quien se identificaba con la tarjeta de
identidad No. 92072270730, Farides Velasquez Quintero identificada con
la cedula de ciudadania N0.49.661.797 de Aguachica (cesar), Ever
Ballena Velasquez, Identificado con la cedula de. ciudadania
No.18.926.294 de Aguachica (Cesar), Alderson Ballena Velasquez,
identificado con la cedula de ciudadania No. 77,179,462 de Aguachica
(Cesar), Hilmer Ballena Veldsquez, identificado con cedula de ciudadania
No. 9.693.660 de Aguachica (Cesar), como consecuencia de la falla del
servicio por el homicidio del seflor Albdro Ballena Velasquez, en hechos
ocurridos el 4 de julio de 2008 en la vereda El Paramo, Jurisdiccién def
Municipio de El Carmen (Norte de Santander), a manos de miembros ef
Ejército Nacional.

2. Condenar a la Nacion, Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional a pagar
a titulo de indemnizacién por fos perjuicios materiales causados a los
seflores Felix Antonic Ballena Lépez y Farides Veldsquéz Quintero,
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padres de la victima, la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y QCHO
MILLONES CUATROCIENTOS  MIL PESOS ($278.400.000,00),
correspondientes a lucro cesante a su favor.. '

3. Condenar a la Nacidn, Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional a pagar
a titulo de indemnizacién por los perjuicios materiales causados a los
sefiores Felix Antonic Ballena Lépez y Farides Veldasquez Quintero,
padres de la victima, la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS
($15.000.000), correspondientes al dafio emergente ocasionado.

4. Condenar a la Nacién, Ministerio de Defensa- Ejercitc Nacional a pagar
a titulo de indemnizacién por los perjuicios morales causados al sefior
Felix Antonio Ballena Lépez, padre de la victima, la suma equivalente a
mil salarios minimos legaies mensuales vigentes.

5. Condenar a la Nacion, Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional a pagar

a titulo de indemnizacion por los perjuicios morales causadoes a la sefiora
. Farides Veldsquez Quintero, madre de la victima,-la suma equivalente a
o = mil salarios minimos fegales mensuales vigentes.

6. Condenar a la Nacidn, Ministerio de Defensa~- Ejercito Nacional a pagar
a titulo de indemnizacidn- por los perjuicios morales causados a la menor
Lincid Ballena Veldsquez, hermana de la victima, la suma equivalente a
quinientos salarios minimos legales mensuales vigentes.

7. Condenar a la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional a
pagar a titulo de indemnizacién por los perjuicios morales causados a la
sefior Mildred Ballena Veldsquez, hermana de la victima, la suma
equivalente a quinientos salarios minimos legales mensuales vigentes.

8. Condenar a la Nacion, Ministerio de Defensa- Ejercitc Nacional a pagar
a titulo de indemnizacién por los perjuicios morales causados al sefior
Ever Ballena Veldsquez, hermano de la victima, la suma equivalente a
quinientos safarios minimos legales mensuales vigentes.

9. Condenar a ia Nacién, Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional a pagar
a titulo de indemnizacién por los perjuicios morales causados al sefior
Hilmer Ballena Veldsquez, hermano de la victima, la suma equivalente 3
quinientos salarios minimos legales mensuales vigentes.

10, Condenar a la Nacién, Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional a
pagar a titulo de indemnizacién por los perjuicios morales causados al
sefior Alderson Balfena Veldasguez, hermano de la victima, la suma
equivalente a quinientos salarios minimos legales mernisuales vigentes.

11. La condena respectiva sera actualizada de conformidad con o
| previsto en el articulo 178 del Codfgo Contencioso Administrativo,
‘ : aplicando en la liquidacién la variacion promedio mensual del indice de
| precios al consumidor, desde Ja fecha de ocurrencia de los hechos hasta
‘ la ejecutoria del fallo definitivo.

3 .

ki i12. La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia en los
1l términos de los articulos 176 a 177 de codigo contencioso
administrativo.

13. Condenar a la parte demandada al pago de las égencfas en derecho.

1.3. HECHOS
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Los fundametos de hecho sustento de las pretensiones son, en sintesis,

los siguientes:

Indica el demandante que el sefior Albeiro Ballena Veldsquez nacid el 8.

de noviembre de 1983 producto de la unién del sefior Félix Antonio
Ballena Lépez v la sefiora Farides Veldsguez Quihtero,_ guienes a su vez
procrearon a los sefiores, Ever Ballena: Velasquez, Mildred Ballena
Veldsquez, Alderson Ballena Veldsquez e hilmer' Ballena: Veldsquez,
conviviendo todos bajo el mismo techo en la casa paterna ubicada en el

barrio José Antonio Galan en la ciudad de Aguachica (Cesar).

Que el sefior Albeiro Ballena Veldsquez era soldado profesional y se

Identificaba con. el cédigo militar No. 9.691.974 y servia al Ejército

“Naclonal en e] batalién contraguerrillas No. 36 Comuneras y gue mas o

menos 7 meses antes de su fallecimianto sufrié graves lesiones a causa
de un artefacto explosivo que detond a su lado en medio de un combate

con grupos insurgentes, razén por la cual fue incapacitado.

Aduce el apoderado, que, segun informe dado por los familiares, el
sefior ALBEIRO BALLENA VELASQUEZ salid de su casa paterna ubicada
en Aguachica a dar un paseo por la ciudad como acostumbraba a

hacerlo requiarmente, sin embargo, nunca regreso.

Que ante la desaparicion del sefior BALLENA VELASQUEZ sus familiares
iniciaron su budsqueda acudiendo a diferentes arganismos estatales, sin
embargo, al no encontrar respuesta alguna y ante la informacion que se
tenia respecto a que en Ocafia se encontraban los cuerpos de unas

personas que habian sido asesinadas, el hermano del occiso resolvid ir

~al lugar encontrando et cuerpo sin vida del sefior ALBEIRQO.

Sostienen los demandantes que al mon.wento de su muerte el sefor
ALBEIRO BALLENA VELASQUEZ se encontraba vinculado como soldado
profesional adscrito al Ejercito Nacional poi‘ tanto no se puede predicar
que se tratare de un subversivo, méxime cuando la victima en su

trayectoria en las fuerzas militares habia tenido siempre una conducta
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intachable, ademds de encontrarse incapacitado por razén de las

lesionas que sufrié en servicio. _

Concluye argumentando que, dentro dei subjudice, estamos ante las
denominadas ejecuciones extrajudiciales o cominmente llamadas
“falsos positivos”.

1.4. —Fundamentos de derecho de la Demanda

Seflala que las pretensiones formuladas en la demanda tienen

fundamento en las siguientes normas Constitucionales y legales:

De caracter nacional:

- - Constitucién Politica: Arl:iculoé 1,2,4,56,11,12, 13, 21, 22, 28, 29,

38, 39, 42, 44, 45, 56', S0, 93, 94, 2'17 Vi demas normas concordantes
de la constitucidn de 1991.

- Codigo Penal: Articulos 101, 103, 104, 165, y siguientes y demas
normas concordantes. -

- Codigo de Justicia Penal Militar: Articulos 259 y siguientes y demas
normas concordantes. |

- Cédigo Contencioso Administrativo: Ariiculo 36

De caracter internacional:

-Declaracion  universal de los Derechos Humanos: Articulos
35,8,9,12,16 y 25. |

-Carta internacional sobre derechos humanos: Articulo 5,9 y 11.

- Pacto internacional sobre Derechaos civiles y politicos: Articulos 3,6,7 v
9 (Ley 74 de 1968)

- Convencidon americana sobre derechos humanos. Articulos 4, 7, 8, 20,
24 y 25 (Ley 16 de 1972)

- Articulo 3 comun a los convenios de Gi.hebra.

- Protocolo 11 adicional a los protocolos de Ginebra. 7

- Principios relativos a una eficaz prevencién & investigacién de las

gjecuciones judiciales extralegales, arbitrarias o sumarias.
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- Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario

a interponer r_ecgrsos y obtener reparaciones.

2. ACTUACION:

2.1. Posicién de Ia Entidad demandada

2.1.1, Nacién- Ministgrio: dre-d'-efensa— Ejercito Narcional

Manifiesta el apoderado de la 'de—man'dada; su completa oposicion a que
se declare administrativa vy extracontractUalmente respons’éble a su
prohijada por los presuntos perjuicios de todo orden causados a 10s
acteres, Io anterior por cua-n'tc- en el presente caso existe un
rompimiento de la relacion de causalidad, pror lo que se debe exonerar a
la entidad accionada, dado que la presuhta falla del servicio no fue
causa eficiente en la produccion del dafio, puesto que fue la conducta
contraria a la Ley de las victimas la causa de los hechos 'Que aca se

demandan,

Considera que esta demostrada la posible .participacién del hoy occiso en
el conflicto armado sostenido para el dia de los hechos, situaciéon que
exime de responsabilidad a la entidad demandada frente a los perjuicios
sufridos por los accionantes, pues por las caracteristicas como
oc.urrieron los hechos, la informacidn recibida que sirvié de base para la
orden de operaciones, asi como el material de guerra y las armas que le
fueron encontradas en su poder al occiso, ineludiblemente lleva a
concluir que se produjo un combate donde se dio de baja al seifor
ALBEIRO BALLENA VELASQUEZ, quien con su actuar impidid las acciones
de seguridad que el Ejército Nacional despéegaba en el sector.
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Propone como excepcidn la de culpa exclusiva de la victima y la

genérica.

3.- ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1 Parte demandada

Reitera 10s argumentds _expuestos en la contestacion de la demanda,
respecto a considerar que dentro del sub judice se evidencia claramente
fa conﬁguracién”der la causal de exoneracidn _' de responsabilidad
dendminada culpa exclusiva- -de .'Ié ' victima, pues se encuentra
demostrado la injerencia del occiso en el dafio que acd se reclama dado
que eéste con su actuar impidié o entorpecio Ias acciones de seguridad

que el Ejército Nacional desplegaba en el sector.

Que la participacion de la victima en los hechos gue terminaron en su
deceso exime de responsabilidad a la entidad acusada dada la
inexistencia de 10s. presupuestos exigidos por mandato- constitucional

para vincular la responsabilidad de las personas publicas.

4.- CONSIDERACIONES
4.1 COMPETENCIA

Este Tribunal tiene competencia péra decidir la demanda incoada en
ejercicio de la accidén de Reparacion Directa de la referencia, en primera
instancia, con fundamento en lo reglado en el art. 132 numeral 6° del
C.C.A.

Igualmente, dado que el presente proceso para el dia 2 de julio de
2012, se encontraba en tramite, el mismo debe seguirse y decidirse por
el ordenamiento juridico anterior tal cor:ﬁo se regula en el art. 308 de la
ley 1437 de 2011.

4.2 PROBLEMA JURIDICO
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Se contrae en determinar si la Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional, es responsable patrimonialmente por los dafios causados a la

parte demandante, con ocasién de la muerte del sefior Albeiro Ballena

Velasquez, en hechos ocurridos el 04 de junio del 2008 en la Vereda E!

Paramo, Municipio E} Carmep, Departamento Norte de Santander. .

4.3. Tesis que resuely.en el problema juridico

4.3.1. Tesis de la parte d-,em.a:n.dante |

Solicita se acce.da a las pret_ensioneé de la demanc-ia'en" razon a que
considera que dentro del 'presente ‘caso_ estamos ante lo que se

denomina una ejecucién extrajudicial perpetrada por miembros adscritos

al Ejercito Nacional, quienes le causaron la muerte, aun cuando se

trataba de una persona adscrita a esa entidad estatal pues al momento _

de los hechos estaba vinculado como soldado profesional encontrandese
incapacitado por situaciones del servicio y habiéndo desempefiado su
labor sin tacha alguna, ademas que en su contra no pesaba),a'rj:ateCEdente
ninguno, ni pesaba orden de captura, por ende no. éra dable

caracterizario como un miembro de grupo subversivo.
4.3.2.~- Tesis de la parte demandada

Se opone completamente a las pretensiones de la demanda aduciendo
que en el caso sub-juice se configura la causal de exoneraciéon de
responsabilidad denominada culpa de la victima, lo anterior por cuanto
el actuar contrario a la Ley por parte del sefior BALLENA VELASQUEZ fue
lo que motivo la ocurrencia del dafio que en esta sede reclaman los
demandantes, acrediténdose entonces que no hay relacidén de causalidad

entre la falla o falta del servicio y el dafio ocasionado.
. ]

4.3.3 Tesis de la Sala

Esta sala de decision considera que las pretensiones de la demanda

estan llamadas a prosperar, lo anterior por cuanto obran dentro del

78y
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. plenario elementos materiales probatorios a partir de los cuales, a modo

de prueba indiciaria, se puede derivar la responsabilidad de la entidad
accionada en los hechos que causaron-la muerte del sefior BALLENA
VELASQUEZ, tal y como se pasara a precisar a lo largo de la presente

providencia, veamos:

- 5. ARGUMENTOS QUE DESARROLLAN LA TESIS DE LA SALA
Para la Sala la sentencia de primera instancia, serd confirmada, para lo
cual se seguird este orden de expaosicion: (i) De los hechos probados (ii)
de la responsabilidad extracontractual del estado (iit) del caso concreto

5.1 De los hechos probados

De acuerdo con las pruebas aportadas debidamente dentro del proceso,

se consideran acreditados los siguientes hechos relevantes:

Registro de nacimiento del sefior Albeiro Ballena Velasquez!?

Registro civil de defuncién del sefior Albeiro Ballena V’e'l‘ésquezi’-
» Registro civil de matrimonio contraido entre _!os sefiores Félix -
Antonio Ballena Ldpez v la sefora Farides Velasquez Quintero.?

« Registro civil de nacimiento dé los sefiores Lincid Ballena
Veldasquez?, Ever Ballena Veldsquez®, Anderson Ballena
Velasquez®, Hilmer Ballena Veldsquez?, Mildred Ballena
Velasquez®.

e Oficio No. MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-NOM-SOL proferido por el

Jefe de Nomina del Ejercito Nacional por medio del cual se deja

constancia de o siguiente:

(...} Con lo referente a la seccién de ndmina del Ejercito Macional,
una vez verificado el sistema de Informacion Administrativa de
Talento Humano (SIATH) del Ejercito Nacional, el sefor BALLENA
VELASQUEZ ALBEIRO ingreso a la ipstitucidon como soldado
profesional mediante Orden Admigistrativa de Personal No. 1069 el

1 Folia 26 del cuaderno principal No. 1
2 Folio 27 del cuaderno principal No. 1
4 Folio 28 del cuaderno principal No., 1
* Folio 51 def cuaderno principal No.1
5 Folio 32 del cuadernce principal No. 1
¢ Fofic 33 del cuaderno principal No. 1
7 Folio 34 del cuadernc principal No.1
8 Folio 35 det cuaderno principal No. I
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dia 27 de abril de 2003 y retirado mediante orden administrativa de
personal No. 1375 el dia- 9 d junio de 2007 por el causal de
INASISTENCIA AL SERVICIO- MAS 10 DIAS @ SIN CAUSA
JUSTIFICADA.”

+ Testimonio rendido por el sefior Alirio José Santana Meneses?,

quien sostiene lo siguiente:

"(...) PREGUNTADO: Narrale al despacho que sabe y le consta sobre la

desaparicion y muerte del sefior ALBEIRQ BALLENA VELASQUEZ.

CONTESTO: Lo que sé es que é/ estaba prestando el servicio después

se quedd como soldado profesional, después el tubo un accidente en
un. combate y quedo lesionado de un tendén de la nuca y quedo
incapacitado y en esos dias estaba aqui en Aguachica y estando aca
se desaparecio y por ahi a los dos dias aparecié muerto por los lados
de Ocafla. PREGUNTADO: Sabe usted que otro tipo de lesiones tenfa
ef sefior ALBEIRO BALLENA., CONTESTO: Un accidente que tuvo pars
la via de Morrison y se lesiono un brazo y una pierna en la moto lo
cerro una mula, PREGUNTADO: Hasta antes de la desaparicién del
sefior ALBEIRO BALLENA, sabla usted a que se dedicaba u que
ocupacion tenia. CONTESTO: No podia hacer nada porque estaba
lesionado,  incapacitado- pero el era soldado  profesional.
PREGUNTADQ: Sabe o le consta si el sefior ALBEIRO BALLENA, tenia
algun tipo de problema con vecinos o con otras personal del barrio ©
sector. CONTESTO: No sefior ese pelado no era problemas eras buen
vecino (sic). PREGUNTADO: Sabe usted si tenia algun tipo de
problemas con la justicia CONTESTO: No tenia nmgun problema con
la justicia. (...})”

» Testimonio rendido por la sefiora Aura Rosa Buitrago QumLero’0

guien manifiesta lo siguiente:

“(...) PREGUNTADQ: Sabe o le consta si el sefior ALBEIRO BALLENA,

tenia algun tipo de problemas con vecinos o con otras personal del
barrio o sector. CONTESTQ: No el era una persona muy buena,
especial, nunca fe conoci nada malo. PREGUNTADOQ: Sabe usted si
tenia algun tipo de problema con la justicia, CONTESTO: No sefior,
PREGUNTADQ: Alguna vez observo al sefior Albeiro Ballena reunido
con personas que portaran armas de fuego en el barrio o sector
CONTESTO: No seffor nunca. PREGUNTADO: Como era ¢&f
comportamiento de ALBEIRQ BALLENA con su familia v vecinos del
sector CONTESTO: Era muy buena servicial amable con todo el
mundo €l era buen vecino. (...)”"

» Copia de orden de operaciones fragmentaria “Mision Tactica “JET"”
la cual conducia a maniobras ofensiwas del combate irregular en el
drea general de los municipios de Ocafia, El Carmen, Veredas de
Pledecuesta, Otare vy El Paramo, de Norte de Santz_—mder, con el fin

¥ Folio 157 del cuaderno principal No. 1
19 Folio 158 del cuaderna principal No, 1
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de contrarrestar a grupos narcoterroristas de las ONT FARC,
ELN.H |

e Informe!? rendidé por el sefior comandante del escuadron Esparta,
del cual se extrae lo siguiente: '

“(...) POR MEDIO DE LA PRESENTE ME PERMITO INFORMAL AL SERNOR
TENIENTE CORONEL, COMANDANTE BRIM 15 ENCARGADO LOS
HECHOS OCURRIDOS EL DIA 04-07-08 23:20 HORAS.

ME ENCONTRABA EN DESPLAZAMIENTO POR EL SECTOR DE LA
VEREDA EL PARAMO EN CUMPLIMIENTO DE LA MISION TACTICA
"JET” OPERACION “ATENAS” CON EL FIN DE VERIFICAR UNA
INFORMACION SOBRE LA PRESENCIA DE NARCOTERRORISTAS EN EL
SECTOR DE LA COMPANIA CAPITAN FRACISCO DEL ELN SIENDO
APROXIMADAMENTE  LAS  23:30 HORAS  EMPEZAMOS A
ADENTRARNQCS A UN CAMINO QUE CONDUCE HACIA CONVECION,
BURBURA, TEQUENDAMA Y GONZALES APROXIMADAMENTE A UNOS
100 MIS DE DISTANCIA DE LA CARRETERA LOS SOLDADOS
SALGADO [OZANO JOSE Y RAMOS SALDANA MIRTILIANO, QUIENES
ERAN EL  PUNTERC Y CONTRAPUNTERO RESPECTIVAMENTE,
ESCUCHAMOS PASOS - Y MURMULLOS., CUANDO DE INMEDIATO
FUERON SORPRENDIDOS CON DISFAROS DE ARMAS DE FUEGQ-Y A
LA VEZ ESCUCHABAN QUE GRITABAN QUE LO ACTIVARAN,
POSIBLEMENTE UN ARTEACTO EXPLOSIVO.

SE TENDIERON Y ABRIERON FUEGO DANDOSE EL INTERCAMBIO DE
DISPAROS SE ORDENA AL EQUIPC DE MORTERO AL MANDO CP
TORREALBQ HERNANDEZ EDWIN QUE MANIOBRE POR EL LADO
IZQUIERDO QUIENES TAMBIEN RECIBEN DISPAROS DE LA PARTE
ALTA POR UN LAPS50 APROXIMADQO DE 20 O 30 MINUTOS . CESO EL
FUEGO Y SE COMENZO A CONTINUAR CON EL RESTC DE LA
MANIOBRA ENCONTRANDOSE EN COORDENADAS 08°257°47" -
73925702 "UN SUJETO MUERTO QUIEN TENIA EN SU PODER UNA
PISTOLA, UNA GRANADA DE MANO, UN RADIO SCANNER Y MINAS
ANTIPERSONALES (...)"

+ Anotacion de novedad hecha en el cuaderno de minuta de servicio

en el cual se consigno lo siguiente:

“(...) 23:35 Anotacién El peloten de Esparta se reportd en combate
desarrollando la situacion dando como resuftado 01 muerte en
combate en coordenadas 08°25 477 - 73°25702 7 en el sector de El
Paramo Municipio El Carmen. Un miliciano ELN con una pistola, 01
radjo scanner, 01 granada de mano.

« Oficio No. 1327 MD-CE-DIV2-BR5-JEM-CCA proferido por el jefe
seccional control comercio de armas BR-5, mediante el cual se da
cuenta que el sefior ALBEIRO BALLENA VELASQUEZ no figura en el

1 folio 18 a 23 del cuaderna de pruebas No. 1
12 Fofie 25 del cuadernc de pruebas Ne. 1
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sistema como poseedor de armas de fuego, asi mismo el arma
Smith & Wesson Cal. 9mm, No. F751283 no figura en el sistema.!3

« Diligencia de version libre rendida por el Soldado profesional José

Agustin Saigado Lozano4, quien manifiesta lo siguiente:

"(...) PREGUNTADQO:; Sirvase hacer un relato claro y preciso sobre los

hechos ocurridos ef dia 4 de julio de 2008 en la vereda el Paramo,
Municipio ‘Ef Carmen (N de S), sefialando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en las que se presentaron. CONTESTO: El dia 4 de
Jjulio de 2008, mi p'rfmero torres, comandante de la compaiia
ESPARTA 1, nos comunicd que habla recibido una informacion de que
habia presencia de bandidos por el sector de la vereda E/ Paramo,
entonces de ahi hicimos un desplazarmiento motorizado de Ef Carmen
al limonal, -y del limonal nos subimos caminando hacia el Paramo,
cuando ffegamos al sector de Ef Paramo mi primero Torres ordeno a
coger por la via hacia convencion, Tequendama, Burbura y cuando
ibamos masomenos a cien metros yo era el puntero v el soldado
Ramos Saldafia que era. el contrapuntero escuchamos pasos y
murmullos y cuando sentimos fue que nos atacaron con disparos y
hosotros reaccionamos con disparos también, y se escuchaba del
cerro cuando gritaban "gue la activaran”, y también nos disparaban
del cerro, ahi un equipo envolvio por la izquierda y otro por fa
derecha, ahi se calm¢é y mds o menos nosotros sequimos avanzando
y cuando vimos upn sujeto muerto en combate y se le alcanzaba a ver
una pistofa, ese combate duro de quince a veinte minutos y de ahi
paso todo y procedimos a la seguridad y a esperar que llegara la
fiscalia para hacer el levantamiento, y ahi ya cuando la fiscalia ilego
nos dimos cuenta que el sujeto tenfa un radio escaner v una bolsa
que tenia unas minas. (...) PREGUNTADO: Sirvase sefalar si arribaron
al lugar familiares o personal civil preguntando por el sujeto muerto
en combate., CONTESTADQ: Familiares o preguntando por el no, pero
unas personas de una vivienda que queda como a trescientos o
cuatrocientos metros de ahi aproximadamente cuando estaba ahi la
fiscalia fueron a ver al sujeto muerto pero dijeron que no lo conoclan
y que no era de por ahi. (...) PREGUNTADQ: Sirvase indicar a esta
oficina de instruccion si tiene conocimiento de que arma accionaron
los presuntos subversivos que atacaron a la tropa. CONTESTO: Si,
armas largas y armas cortas, porque se escuchaban los disparos, (...)
PREGUNTADQ: Sirvase indicar a esta oficina de instruccién como era
el relieve, el tlempo atmosférico y la visibilidad del lugar en que se
presento el combate que usted acaba de refatar, CONTESTO: Estaba
oscuro y el terreno era montafioso.

« Diligencia de testimonio rendida por el sefior soldado profesional
Mirtiliano Ramos Saldafal®, quien manifestd:
.

“(...) PREGUNTADQ: Sirvase hacer un relato claro y preciso de los
sobre Jos hechos ocurridos el dia 4 de julio de 2008, en la Vereda El
Paramo Municipio de E/ Carmen, Norte de Santander, sefiafando las

1 Folio 55 del cnaderno de pruebas No. |
" Folio 57 a 60 del cuaderno de pruebas No. 1
15 Folio 63 a 66 def cuaderno de pruebas No., 1
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circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se presentaron.
CONTESTO: Nos encontrabamos en ef Carmen, Noite de Santander,
cuando le llego una informacion al sargento viceprimero Torres de
que hacia los lados del Péramo Tequendarna habia presencia de unos
bandidos, mos dirigimos en vehiculos hasta el limonal, del Liminonal
comenzamos la marcha hacia la parte vig Otare en un camino que

teniamos que coger hacia Tequendama donde supuestamente estaba .

la informacién, en eso de cien o doscientos rmetros de |3 carretera
hacia arriba hacia el Tequendama, el puntero y yo escuchamos unes
murmulios y una bufla en ese momento hicimos alte y fue cuando
automdticamente nos dispararon, por instinto nosotros reaccionamos
y durante el contacto se escuchaban que decian de la parte alta
“activenla” se realizdé una maniobra por el fado izquierdo al mando del
Cabo Torralbo que desde el mismo filo también lo estaban
hostigando, mas o menos ef contacto durc unos veinte minutos,
después de eso hicimos un registro y fue donde logramos alcanzar
medio ver un muerto en combate (..) de ahi el equipo de /a
amnetralladora se acordd todo ef lugar y espeéramos que l0s sefiores
de la fiscalia hicieran su-procedimiento. (...) PREGUNTADO: Sirvase
sefialar si arribaron al lugar familiares del occiso o algun civil que
preguntara por el. CONTESTADO: No. (..} PREGUNTADO: Sirvase
indicar a esta oficind de instruccidn si tiene conocimiento de que
arma accionaron los presuntos subversivos que atacaron a la tropa.
CONTESTO: Pude escuchar que nos atacaban. con pistofa.(...)
PREGUNTADO: Sirvase indicar a esta oficina de instruccidon como erd
el refieve, el tiempo atmosférico y la visibilidad del fugar en que se
presenté ef combate que usted acaba de relatar. CONTESTO. Ef
terreno era gquebrado, habia mucha maleza y estaba oscuro.”

+ Diligencia de version libre rendida por el Soldado pr’bfesional Jogé

Ariel Romero Bermidez!®, quien arguye o siguiente:

") PREGUNTADO: Sirvase hacer un relato claro y preciso de los
sobre los hechos ocurridos el dia 4 de julio de 2008, en la Vereda El
Paramo Municipio de Ef Carmen, Norte de Santander, sefalando fas
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se presentaron.
CONTESTQ: Nosotros salimos del Carmen motorizados hasta el sitio
de el limonal, de ahi sequimos seguimos por toda la carretera y de
ahi sobre la carretera hay un camino que sale hacia otare, después
de ir por ahi como a cien metros los punteros hiciercn avisos de que
habian escuchado ruidos y ahl de una vez fue que sentimos que nos
atacaban con disparos, y de la parte alta también se escuchaban
disparos ahi en el momentos nosotros reacionamos hacia donde nos
estaban disparando y el combate duro como quince o veinte minutos
aproximadamente, después que paso todo se tomo la seguridad y se
hizo el registro y ahi fue cuando se encontré un sujeto muerto en
combate, ahi se tomd el dispositivo de seguridad y esperamos el
amanecer que llego la fiscalia para hacer el levantamiento. (..)
PREGUNTADQ: Sirvase sefialar si arribaron al lugar familiares del
occiso o algun civil gue preguntara por el. CONTESTADO: No. (..}
PREGUNTADO: Sirvase indicar a esta oficina de instruccién si tiene
conacimiento de que arma accionaron los presuntos subversivos que
atacaron a la tropa. CONTESTO: Se escuchaban bastantes disparos
pero no supe de qué arma eran. PREGUNTADO: Sirvase indicar a esta

16 Folio 68 a 71 del cuaderno de pruebas No. 1
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oficina de instruccion como era el relieve, el tiempo atmosférico y Ia
visibilidad del lugar en que se presentd el combate que usted acaba
de relatar. CONTESTO: El terreno era montafioso, habia vegetacién y
estaba oscuro.

« Diligencia de versidn libre rendida por el sefior soldado profesional

Leon Paez Saenz!’, quien sostuvo lo siguiente;

“(...) PREGUNTADO: Sirvase hacer un relato claro y preciso de los
sobre fos hechos ocurridos el dia 4 de julio de 2008, en la Vereda El
Paramo Municipio de El Carmen, Norte de Santander, sefialando las
circunstancias de tiempo, modo y fugar en que se presentaron.
CONTESTO: Estando en el Municipio del Carmen mi primero Torres
recibe una informacion que por la vereda el pdramo que se suponia
estaban unas bandidos, nos desplazamos por medio motorizado hacia
Ja vereda limonar, llegamos a eso de las 11 de la noche y de alli
cogimos des,oiazamtento a pie y de alli salimos por un camino gue va
a convencién y Tequendama y Burbura; como a 100 mts de habernos
agarrado el camino los puntero escucharon que pisaban y murmullos,
en ese preciso momento hicimos afto para ver de que se trataba

- todos esos ruldos. Siendo aproximadamente las 23:30 horas y af ser
detectada /a patrulla los supuestos bandidos nos reciben con fuego, ni
siquiera nos dejaron lanzar la proclama, y ellos gritaban “que /a3
activaran que Ja activaran” no sé qué serian sobre esta activacion,
porque mas tarde encontramos varios artefactos explosivos. (..)
PREGUNTADQ: Sirvase sefialar si arribaron al lugar familiares o
personal civil del occiso. CONTESTO: Cuando Hlego /a fiscalia hacer ef
levantamiento fueron dos personas a reconocerfo pero no o
reconacieron. (..) PREGUNTADO: Sirvase indicar a esta oficina de
instruccion  si tiene conocimiento de que arma accionaron los
presuntos subversivos que aftacaron a la tropa. CONTESTO: Nos
estaban atacando con armas Jargas de todos lados. (..)
PREGUNTADO: Sirvase indicar a esta oficina de instruccién como era
el relieve, el tiempo atmosférico y la visibilidad del lugar en que se
presento el cornbate que usted acaba de relatar. CONTESTO: La
noche estaba oscura, montafosa y ef terreno es quebrado,

e Diligencia de versidn libre que rinde el Cabo primero FEduin

Dagoberto Torralbo Hernandez*8, quien manifiesta lo siguiente:

“(...}) PREGUNTADQO: Sirvase hacer un relato claro y preciso de los
sobre los hechos ocurridos el dia 4 de julio de 2008, en la Vereda £l
Paramo Municipio de El Carmen, Norte de Santander, sefialando ias
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se presentaron.
CONTESTO: Estabamos en el Municipio de Ff Carmen se estaba
manejando una Informacién de pPesencia de subversivos de la
compafiia Francisco del ELN y delincuencia comun, y salimos del
Municipio de El Carmen como de 20:30 horas para cumplir una
mision tactica JET operacién Atenas hacia la vereda Limonal, de allf
llegamos a un camino que se dirige a Tequendama Gonzales Burbura,
ahi empezamos a avanzar como a eso de 100 a 200 metros

17 Folio 74 a 77 del cuadenro de pruebas No. !
1% Folio 79 a 82 del cuaderno de pruebas No. 1
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avanzados, el puntero izquierdo alto porque escucho murrulios y
pasos de personas llegamos a este sitic como a las, 23:15 horas
aproximadamente en ese. momento se hizoe alto y ahi fuimos
sarprendidos por fuego de la parte alta se escuchaban voces que
decian activenla activenla. Inmediatamente se recibe la orden def
sefior sv. Torres Correo Bernardo gue la escuadra de mortero osea la
mia reaccionara hacia la parte izquierda del camino y la escuadra de
punteros al mando del seffor cabo tercero Gutiérrez Torres Jhon
reaccionara por la parte derecha del/ camino, el intercambio de
disparos duro aproximadamente 20 minutos y la parte de atras iba al
mande -del sefior Cabo Segundo Ramirez rmarines Diego donde
hicieron ellos el registro y encontraron un sujeto ya sin vida.(..)
PREGUNTADQ: Sirvase sefialar si arribaron al lugar familiares o
personal civil del occiso. CONTESTO: Familiares no ltegaron pero al
otro dia llego una pareja que vivia en la casa que estd a unos
trescientos metros. (...} PREGUNTADO: Sirvase indicar a esta oficina
de instruccidn si tiene conocimiento de que arma accionaron los
presuntos subversivos que atacaron a la tropa. CONTESTO: Por la
experiencia creo que eran fusiles y pistolas. PREGUNTADO: Sirvase
indicar como estaba vestido el hombre muerto en el combate
CONTESTQ: Estaba de civil.{...) PREGUNTADO; Sirvase indicar a esta
oficina de instruccidon como era el relieve, el tiempo atmosférico y la
visibilidad del Jlugar en que se presenté el combate gue usted acaba
de relatar. CONTESTO: Es terreno quebrado y boscoso [a visibilidad Ia
visibifidad un cero el tiempo era muy oscuro, no se velia nada.

+ Diligencia de versidn Iibré rendida por el sefor Cabo Segundo
Diego Alexander Ramirez Martinez, quien manifesté:

YL YPREGUNTADQ: Sirvase hacer un relato claro y preciso de los
sobre los hechos ocurridos el dia 4 de julio de 2008, en la Vereda Ef
Paramo Municipio de El Carmen, Norte de Santander, sefialando ias
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se presentaran,
CONTESTO: El dia 4 de julio recibi una orden de ir a verificar una
informacion por los lados del Paramo Municipio de £ Carmen scbre
una presencia al parecer de presencia de la agrupacién subversiva del
ELN. Iniciando movimiento motorizado a las 21:30 horas, desde el
Municipio del Carmen hasta la vereda el Limonal, llegamos como a las
22:00 horas aproximadamente, desde alli iniciamos movimientos a
pie hasta el sector del Paramo hasta coger un camino que conduce a
una vereda que se llama Tequendama, dejamos la carretera y
cogimos el camine y aproximadarmente 100 metros adelante como a
las 23:15 horas aproximadamente los punteros escucharon unos
murmuilos y pasos de personas, en esos momentos se hizo alto y
fuimos sorprendidos por fuego de la parte alfta del camino del lado y
lade de la montafia y se escucharon voces fuertes como dando
ordenes que como algo asi: ique si lo activo, que la activen!. Y para
defender nuestra integridad fisicas y sobre guardar (sic) nuestras
vidas reaccionamos al fuego enemigo, v despues gue se calmo el
combate seguimos avanzando ppr el camino unos metros mas
adelante cuando me encontré con un sujeto ya sin vida. Miramos sin
tocar nada para ver que se podia observar, lo que pude ver cerca al
cuerpo una pistola, vestide de civil, unas minas, una granada de
mano. Seguimos avanzando para tomar Ia seguridad y esperar para
gue amaneciera para hacer bien el registro. (..) PREGUNTADO:
Sirvase senalar si arribaron al lugar familiares o personal civil del
occiso. CONTESTO. Familiares no llegaron pero al otro dia llego una
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parefa pero no lo reconocieron, quienes nos confirmaron la
informacion que tenfamos sobre la presencia de gente extrafia. (...)
(..) PREGUNTADQ: Sirvase Indicar a esta oficina de instruccion si
tiene conocimiento de que arma accionaron los presuntos subversivos
que atacaron a la tropa. CONTESTO: Por la experienicia creo que eran
fusiles y pistolas. PREGUNTADQ: Sirvase indicar a esta oficina de

fnstruccion como era el refieve, el tiempo atmosférico y la visibilidad

del lugar en que se presentd el combate que usted acaba de- relatar,
CONTESTO: Es terreno quebrado y boscoso la visibilidad un cero el
flempo era muy oscuro.” .

« \ersion Libre rendida por el sefior Soldado Profesional Diego
Armando Reyes Martinez, quien sostiene lo siguiente:

"(...) PREGUNTADO: Sirvase hacer un refato claro y preciso de los
sobre los hechos ocurridos el dia 4 de julio de 2008, en la Vereda El
Paramo Municipio de El Carmen, Norte de Santander, sefialando las
circunstancias de tiempo, maodo y lugar en que se presentaron los
hechos. CONTESTO. Hicimos un desplazamiento motorizado hacia el
sitio conocido como vereda el Limonar, teniamos la informacién de

unos bandidos en Ja vereda el Padramo de allf nosotros nos desviamos -

por un camino, que conduce al Quequendama, Gonzdlez cuando
flevarmos como unos 100 metros del camino como a eso de las 11 de
la noche los punteros y los que iban hacia adelante escucharon ruidos
de personas y murmullos, cuando se acercaron para cerciorarse de
los ruidos fueron sorprendidos por fuego enemigo, y al mismo tiempo
se escucho que decian que la activaran que la activaran,; el personal
reacciono al fuego para sobrequardar la vida, de alli esperamos un
rato y empezamos un registro cuande encontramos una persona sin
vida. Nadie toco nada como estaba muy oscuro esperamos hasta que
amaneciera. (... )PREGUNTADO: Sirvase senalar si arribaron al lugar
familiares o personal civil del occiso. CONTESTO: Familiares no
flegaron quien llego fue la sefiora de la casa con el esposo como a eso
de las 10 de la mafiana. (...) PREGUNTADO: Sirvase indicar a esta
oficina de instruccion si tiene conocimiento de que arma accionaron
los presuntos subversivos que atacaron a la tropa. CONTESTO: Por la
experiencia que llevo de escuchar ruidas de disparos creo que eran

de armas largas como AK_47 y pistolas. (...) PREGUNTADO: Sirvase .

indicar a esta oficina de instruccidén como era el relieve, el tiermpo
atmosférico y la visibilidad del lugar en que se presenté el combate
que usted acaba de relatar. CONTESTO! La hoche estaba bastante
oscura sin Juna, montafioso y el terreno es quebrado.

« Versién libre rendida por el soldado profesional Carios Andrés

Ramero Posadal?, quien aduce lo siguiente:

"(...) PREGUNTADO: Sirvase hacer un relato claro y preciso de los
sobre los hechos ocurridos el dia 4 & julio de 2008, en la Vereda El
Paramo Municipio de El Carmen, Norte de Santander, sefialando las
circunstancias de tlempo, modo y lugar en que se presentaron.
CONTESTO: Nosotros iniciamos una- misién tactica en la noche
hicimos movimiento motorizado desde el Municipio de El Carmen
hasta un punto llamado el Limonal, luego desembarcamos e iniciamos

12 Folio 85 a 98 del cuaderno de pruebas No. 1
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movimiento por una trocha que va a una vereda Tequendama, luego
de cien o doscientos metros aproximadamente a los gue iban
adelante les dispararon, .de inmediato un equipo de combate
reacciono por un-costado derecho y el otro por el costado izquierdo
mientras los que iban por el caminoe les prendieron fuego desde el
camino por [a parte de adelante y del cerro también, ahi
reaccionamos yo estaba en el equipo que iba por el camino yo iba
como en el medio despuéds de quince o veinte minutos se quedo todo
en silencio y.esperamos a ver que escuchabamos, los dos equipos
que estaban arriba no encontraron nada y cuando-ya nosotros
hicimos el registro encontramos un sujeto muerto én combate, ahi se
le informo a /a brigada y esperamos que llegara la Fiscalia a hacer el
levantarniento. (..) -PREGUNTADQ. Sirvase sefialar si arribaron al
lugar famillares del occiso o algun civil que prequntara por él.
CONTESTO: No. (..) PREGUNTADQ: Sirvase indicar a esta oficina de
instruecion si tiene conocimiente de que arma accionaron los
presuntos-subversivos que atacaron a la tropa. CONTESTQ: Pues uno
alcanza como a diferenciar los sonidos y se escuchaban disparos de
fusil y pistola. (..) PREGUNTADQ: Sirvase indicar a esta oficina de
instruccién como era el relieve, el tiempo atmosférico v 1a visibilidad
del lugar en gue se presentd el combate que usted acaba de relatar.
CONTESTQ: Estaba super nublado, el relieve era muy boscoso y
mucho cerro.

« Diligencia de declaracién rendida por el sefior Sargento

Viceprimero Torres Correa Bernardo?®, quien sostiene fo siguiente:

4

"(...) PREGUNTADQO: Sirvase hacer un relato claro y preciso de los
sobre los hechos indicados anteriormente, sefialando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se presentaron.
CONTESTO:! Siendo las 19:30 horas del dia 4 de julio de 2008
procedimos a realizar un movirniento tactico motorizado desde las
afueras def Municipio def Carmen hasta Hegar a la vereda el limonal y
desde afll continuar un movimiento a pie de infiltracién hasta llegar a
{a vereda el paramo ordenado por el oficial de operacicnes de la BRIM
No. 15 en cumplimiento de la misidn tactica JET QOperacion Atenas,
con el fin de verficar posible presencia de narcoterroristas
pertenecientes a fa compafiia capitan Francisco del ELN;
aproximadamente a las 23:20 horas nos adentramos por un camino
gue conduce a las veredas de Tequendama, Burbura, Mata finque vy
Gonzales, mas o menos a una distancia de unos 100 metros de la
carretera los soldados puntero v contra punterc respectivamente,
escucharon pasos y murmullos e hicieron alto y de inmediato
hicieron disparos de arma de fuego y se dio un intercambio de
disparos por un fapso aproximado de 20 a 30 minutos, estos sujetos
gritaban gue lo activaran, posiblemente un artefacto explosivo, se
reacciond por parte del personal, v se realizé un registro hacia
adelante y los flancos donde se ‘encontré un sujeto muerto, quien
tenia en su poder una pistola 9mm, una granada de mano y tres
minas antipersonales. PREGUNTADQ: Sirvase sefialar si arribaron al
fugar familiares del occiso o algun civil que preguntara por é€l.
CONTESTO:! No. (...) PREGUNTADO: Usted escucho disparos. En caso
afirmative pudo detectar que armas se utilizaban en el contacto
armado. CONTESTO: Si, y debido a i{a experiencia que tengo en la

20 Folio 99 a 102 del cuaderng de prushas No. 1
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milicia supe notar que se escuchaban disparos de pistola y de fusil,
{...) PREGUNTADQO: Sirvase .indicar a esta oficina de instruccion como
era el refieve, el tiempo atmosférico y la visibilidad def lugar en que
se presento el combate que usted acaba de relatar. CONTESTO: Es
un terreno montafioso, imperaba un tiempo hdmedo, la noche era
oscura. PREGUNTADO: Sfrvase sefialar si arribaron al lugar familiares
del occiso o alguno personal civil, CONTESTO: No.”

» Diligencia de deciaracién que rinde el sefior Ever Ballena
Velasquez, en su calidad de hermano del occiso, quien sostiene lo

siguiente:

"(...) PREGUNTADO: Sabe usted si su hermano pertenecia a algin grupo
al margen de la ley. CONTESTO: No, el daba la vida por el ejército. El
decia que tenia que hacer lo mismo que yo en el ejército. Yo fui soldado
profesional como ocho meses. El era soldado profesional de la Brigada
Mévil 22 del BCG 36. Aqui traiga el carnet de él. PREGUNTADOQ: Informe
al despacho hacia cuanto tiempo se encontraba ALBEIRQ BALLENA
VELASQUEZ en la residencia. CONTESTO: El estaba desde diciembre
hasta el dia que fue dado de baja, porque el decia que estaba peliando
la vaina esa de la pensién porque io iban a indemnizar por una lesién en
el oido y unas lesiones en el cuello que fe habian hecho por alld en el
caguan, PREGUNTADQ: Quien le manifiesto a usted que su hermano se
lo llevaron de Aguachica. CONTESTQ: El salio como a las 3 de la tarde
de la casa y no volvieron a aparecer. El se desaparecié de la casa, el no
salia de la casa sin decir para donde iba. Nosotros sacamos esa
conclusion de que a el se fo habian lfevado por alla porque como ef se
desaparecid. £f no tenia nada que ir a hacer por alld porque no teniamos
ni familia por alla £l le tenfa pavor a la guerrilla. :

« Carnet de las fuerzas militares de Colombia mediante el cual se
puede dar certeza de que el sefior ALBEIRQO BALLENA VELASQUEZ
._hizo parte del Ejercito Nacional en su calidad de soldado
profesional adscritc al Batalldn de contraguerrillas No. 36
comuneros BRIM 22,2

« Intorme pericial de necropsia
5.2 De la responsabilidad extracontractual del estadoe

Dentro del marco normativo de la responsabilidad extra_con"cractual del
Estado, tenemos que ésta encuentra su sustento dentro del E{rticulo 90
de la Constitucién Politica Nacional, de acuerdo a lo anterior, dentro de
la responsabilidad extracontractual del‘! Estado se distinguen dos
regimenes especiéles claramente definidos por la jurisprudencia del
maximo tribunat de {a jurisdiccién: El régimén subjetivo el cual atribuye
el dafio a una falta o falla del servicio y el régimen objetivo que

! Folio 107 del cuaderno de pruebas No. 1
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comprende las actuaciones licitas de la administracion que causan

danos.

Respecto al régimen subjetivo, es decir a la falta o falla del servicio, se
hace referencia a que la administracion en su actuar ya sea por omision

o por accién produce un dafio antijuridico imputable al Estado.

En relacién al segundo, al régimen objetivo; este es el que se presenta
cuando en el actuar de la administracion incluso en el desarrolio de
actividades regulares licitas producen al administrado un dafio el cual no
estd en la obligation de soportar, rompiéndose con esa actuacién licita
el principio de Igualdad de las cargas publicas que todos los ciudadanos

deben soportar por el hecho de vivir en sociedad.

Cuando hacernos alusién al dafio, se hace referencia a un perjuicio gque
sufre un administrado el cual resulta imputable a la administracidn,

respecte al tema del dafio antijuridico se ha precisado lo siguiente:

“(...) ha de corresponder al juez determinar si el dafio va mdés alld de lo
que, normalmente y sin compensacion alguna, debe soportar una
persona por el hecho de vivir en wuna comunidad juridicamente
organizada y comportarse como un sujeto solidario™2, En este sentido
se ha sefialado que “en cada caso concreto deberé establecerse si ef
dafio sufrido es de tal entidad que el afectado no esta en la obligacion de
soportarlo, y resulta, en consecuencia, antijuridico™?

El profesor Juan Carlos Henao en su catedra sobre la responsabilidad del
Estado en la universidad Externado de Colombia férmula que el dafo
antijuridico es aquella afectacion a un interés licito de una persona o a
su goce tranquilo, sea aste material o inmaterial, consolidado o futuro,
gue no se encuentra en el deber de soportar y que si se retnen los
demas elementos de la respensabilidad del Estade, surge el deber de
reparar.
.

Ahora bien, a pesar de que el articulo 90 de la Constitucién establece

que el Estado “respaondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos

#2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Sentencia de 4 de
diciembre de 2006. C.P. Mauricio Fajardo. Exp. 13168

+} Consejo de Estado. Sala de fe Contenciose Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia de 27
de septiembre de 2000. C.P. Alfer Eduarde Herndndez Enriguez. Exp. 11601
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que le sean imputables”, no existe en la legislacion definicion alguna del
dafio antijuridicc. No obstante, la jurisprudencia nacional ha definido tal
concepto como “la lesién de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacién de soportar,
que no esta justificado por la ley o el derecho”™?, en otros términos,
aquel que se produce a pesar de que “el ordenamiento juridico no le ha
impuesto a la victima el deber de soportario, es decir, gque el dafio

carece de causales de justificacion”2® ,

Con relacion a fa imputabilidad se hace referencia que la misma debe
ser analizada desde dos esferas: una la juridica y otra la factica, la

primera se determina de acuerdo con los distintos titulos de imputacion

consolidados en el precedente del H. Consejo de Estado: falla en la

prestaaon del servicio, dafio espeaal y riesgo excepcmnal

Pero la imputabilidad del dafio a la administracién es mas qgue la sola
relacion de causalidad entre el hecho y el dafio, requiere de un titulo
que es precisamente la accion o la omisidn por parte de la autoridad
encargada de la prestacién del servicio, vale decir que el ,pe;rjuicio sea

juridicamente atribuibie al Estado.
5.3 Del caso concreto

En razén a lo expuesto anteriormente, procedera esta sala de decision,
conforme a los elementos materiales probatorios obrantes dentro del
plenario, a determinar si en el caso objeto de estudio se configuran los
presupuestos establecidos para endilgar responsabilidad a la entidad

demandada, veamos:

5.3.1 El dafio

2* Consejo de Estado. Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de 2 de
marzo de 2000. C.P. Mard Elena Giraldo Gémez, Exp. 11945, entre otras. Cfr. Consejo de
Estado. Sala de lo Contenciose Administrative, Seccidn Tercerd Aclaracion de voto de Enrique
Gil Botero de 30 de julio de 2008. Exp. 15726.

2% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Sentencias de 11
de noviembre de 1999, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Exp. 11499 y del 27 de enero de
2000. C.P. Alier Eduarde Hernédnder Enrlquez. Exp. 10867, entre ofras. Cfr. Consejo de Estadp.
Sala de lo Contenciose Administrativo, Secefdn Tercers. Aciaracion de voto de Enrique Gif Botero
de 30 de julia de 2008. Exp. 15726.
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Considera esta sala de decision, que dentro del presente caso, el dafio
se epcuentra deb_idémente acreditado conforme al registro de
defuncidn?® del sefor ALBEIRO BALLENA VELASQUEZ, la necrOpSia y el
acta de levantamiento de su cuerpo, todo !o anterior permite dar cuenta_

que efectivamente perdi6 la vida el pasado 04 de julio de 2008, en el

'Mu\nicipio de El Carmen, Departamento Norte de Sahtand_er, cuando

miembros adscritos al Ejercito Nacional fe propinaron varios impactos de
bala en su humanidad.

De igual manera, se da por probado el dafio al cual fueron sometidos
sus familiares en razén a la muerte del sefior BALLENA VELASQUEZ, fo
anterior coenforme a los vinculos de parentesca que tenian con |a

victima.
5.3.1 La imputacién

Una vez determinada la configuracidon de dafio, es menester entrar a
determinar si tal perjuicio irrogado le es atribuible a la ad'i;ninistracién,
conforme a lo debidamente acreditado dentro del proceso, pues de ser -
imputable el hecho al Estado, le asiste a éste la obligabién de responder

por los dafios que haya causado.

De conformidad con los elementos materiales probatorios obrantes del
plenario, se puede precisar, que el pasado 4 de julio del 2008,
miembros adscritos al Ejercito Nacional en cumplimiento de la misidn
Téactica “let” operacién Atenas y en aras de dar con la bisqueda de
unos bandidos sobre los cuales se tenia previa info_rrhacién, se
despl'azaron desde el Municipio de El Carmen hacia {a vereda El Paramo,
sitio en donde al parecer habia presencia de estos delincqentes,‘_que
una vez alli se adentraron en un cami‘n_o y que estando a unos 100
metros aproximadamente, escucharcn murmullos y fueron atacados de
manera violenté al parecer por miembros subversivos quienes

dispararon en reitéradas ocasiones atentando contra su integridad

* TFalio 39 del cuaderno principal No, |



21 REPARACION DIRECTA
RAD. 54-001-23-31-000-2010-00219-00

ACTOR: FELEX ANTONIO BALLENA LOPEZ ¥ OTROS
SENTENCIA

debiendo los agentes repeler el ataque, generandose un combate que
dejé como saldo la muerte de un presunto guerrillerc adscrito al ELN,
quien fue identificado como Alberiro Ballena Veldsquez, oriundo de
Aguachica (ce_sar), a quien se le encontrd en su poder un arma 9mm,

una granada de mano, un radio scanner y minas antipersonales.

La apoderada de la entidad demandada insiste en sefialar que dentro
del sub Judice no es posible endilgar responsabilidad alguna en cabeza
de su prohijada, toda vez que la actuacién de los militares se dio en
legitima defensa, pues fueron atacados de manera vehemente por
sujetos pertenecientes a grupos subversivos entre los cuales se
encontraba el sefior BALLENA VELASQUEZ, quienes impidieron las
acciones de seguridad que adelantaba el Ejercito Nacional en la zona,
por tanto, el actuar ilegal de este sujeto en mencién fue determinante
en su decéso toda vez que murié con ocasion de! combate que se
generd y en el cuai €l era participe, expdniéndose con elio al peligroy a
la reaccidn por parte de los soldados, configurandose asi una causal de
exoneracion de responsabilidad como lo es la Culpa exclusiva de [a

victima.

No obstante lo anterior, considera esta sala que conforme a las pruebas
debidamente anexadas al expediente, exiéten serias dudas respétto de
los informes, las declaraciones y las versiones libres brindadas tanto por
el sargento viceprimero como los soldados profesionales que
perpetraron los hechos, dudas a partir de las cuales se pueden inferir
una serie de indicios que logran determinar la directa responsabilidad de
la entidad accionada en la muerte del sefior BALLENA VELASQUEZ
dentro de lo que jurisprudencialmente se han denominado ejecuciones

extrajudiciales.

.
Respecto a la prueba indiciaria, el H. Consejo de Estado ha tenido la

oportunidad de manifestar lo siguiente:

Los indicios son medios de prueba indirectos y no representativos,
como si lo son el testimonio y fa prueba documental, y no pueden
ser observados directamente por el juez, como por ejemplo sucede
en la inspeccién judicial. En la prueba indiciaria el juez tiene ante si

777
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unos hechos probados a partir de fos cuales debe establecer otros
hechos, a través de la aplicacion de reglas de la experiencia, o
principios técnicos o cient:’ﬁcos,_En pocos términos, el indicio es una
prueba gque construye el juez con apoyo en la logica, partiendo de la
existencia de unos hechos debidamente acreditados en el proceso.
Por eso, al margen de las controversfas que se suscitan en la
doctrina en refacion con este aspecto, puede afirmarse que el indicio
se integra con fos siguientes elementos: -Los hechos indicadores, o
indicantes: son fos hechos conocidos: los rastros o huellas que se
dejan al actuar, la motivacion previa, etc., son las partes
circunstanciales de un suceso, el cual debe estar debidamente

- probado en el praceso. -Una regla de experiencia, de la técnica o de
la Iogica, es el instrumento que se utiliza para la elaboracién del
razonamiento. -Una inferencia mental: el razonamiento, la operacion
mental, el juicie Iégico critico que hace el juzgador; la relacién de
causalidad entre el hecho indicador y el hecho desconocido que se
pretende prabar.-El hecho gue aparece indicado, esto es, el
resultado de esa operacion mental. (...) Una vez construida la prueba
“indiciaria, el juez deberd valoraria teniendo en cuenta su gravedad,
concordancia, convergencia y relacion con los demdas medios prueba
que cbren en el proceso. Para éfecto de establecer su gravedad, la
doctrina ha seflalado algunos derroteros que pueden resultar de
ayuda para ef juez.?”

Queda claro que existen hechos probados dentro del proceso que
generan ciertas dudas respecto al modoe de proceder de los uniformados,
los cuales sumados a la ausencia de elementos claves a partir de los

cuales pueda suponérse la participacion de la victima en los hechos y su

militancia en grupos al margen de la ley, se puede inferir conforme a la

ldgica y las reglas de.la experiencia la relacion de causalidad entre el
dafio ocasionado al actor y el actuar de los miembros de la fuerza

publica, veamos:

{(A) Existen inconsistencias en las declaraciones rendidas por los
miembros militares en sus diligencias de declaraciones y de version libre
respecta de la forma en la cual se adelantd la mision tactica y la manera
en la cual se desarrollaron los hechos, lo anterior teniendo en cuenta

0 siguiente:

(i) Algunos miembros del pelotén expresaron que fueron atacados por

. . . [ .
subversivos quienes les disparaban con armas cortas, otros aluden que

7' 27 Conseja de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, sentencia del 08
de febrero de 2012, expediente n.9 21521, C.P. Ruth Stella Correa Palacio y sentencia del 29 de
marzo de 2012, expediente n.° 21380, C.P. Danilo Rojas Betancourth. Ver en este mismao
sentido sentencia del 12 de octubre de 2011, expediente n.2 22158 y del 02 de mayo de 2007,
expediente n.9 15700, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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lo hacian con armas largaé, otros con armas largas y cortas y otros
aducen no saber con que tipo de arma les dispararon.

(if) Los uniformados refieren que al momento de adentrarse unos 100

metros aproximadamente en el camino que conducia al lugar donde

presuntamente se encontraban los delincuentes, escucharon murmullos

y ruidos, que al escuchar eso hicieron_ alto y fuéron sorprendidos por
fuego enemiqo, no abstante el Soldado  profesional Diego Armando
Reyes Martinez sostiene, que una vez se escucharon los ruidos, se
acercaron para cercicrarse que sucedia y fueron atacados, es decir
existe una contradiccion entre la forma de prqceder de la tropa, no
queda claro si fueron atacados tan _‘pronto ingresaron al lugar donde
presuntamente Ios_ emboscaron é hicieron alto o cuando se acercaron a

inspeccionar lo que sucedia.

(ifi) Algunos uniformados sostienen que una vez fue dado de baja el
sefior Albeiro Ballena Velésquez se acercaron al lugar de Jos hechos dos
personas quienes observaron el cuerpo, pero no lo recenocieron, sin
embargo, otros militares sostienen que al cuerpo no se acercé nadie, ni

personal civil ni familiares.

(iv) Resulta extrafio para esta sala, que si bien todos los soldados son
consecuentes en sefialar que una vez finalizd el presunto combate,
procedieron a nacer el registro del lugar y encontraron a una persona

sin vida al parecer un subversivo muerto en combate, como es que

- algunos soldados refieren en sus versiones que el occiso se encantraba

vestido con traje de civil y otros refieren no saber como iba vestido o ni
siquiera haberlo visto, sl se supone que todos tuvieron conacimiento de
la dada de baja en combate una vez realizaron la inspeccion del lugar y

una ver llego la fiscalia a hacer el levantamiento.

{ii) Existen contradicciones en las deciaraciones rendidas por los

a
uniformados en relacién al material que presuntamente fue encontrado

en poder del sefior Albeiro Baliena Veldsguez al momento en que se
realizo el registro de la zona, por ejemplo el sefior José Agustin Salgado
Lozano arguye que en el momento del registro fue encontrado junto al

cadaver una pistola, el soldado Lebn Pdez Saen sostiene que le fue

7tz
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encentrado arma corta y un radio scanner, no obstante el soldado Diego

Alexander Ramirez y el Cabo . viceprimero Bernardo Torres Correa

manifiestan que fue hallado una pistola, una granada y unas minas.

Todo o 'anteri_or permite colegir que efectivamente existen

incongruencias en las declaraciones hechas por los uniformados y resta

- credibilidad Jos testimonios rendidos.

(8) No obra dentro del plenario prueba de absorcién atdmica realizada
ai cuerpo del sefior Albeirc Ballena Velasquez, ni acta de inspeccion
judicial realizada al arma que le fue presuntamente encontrada en su
poder a partir de las cuales se pueda predicar el accionar del arma

encontrada y la ofensiva lanzada por-el fallecido.

(C) Contra el sefior Albeiro Ballena no pesaba orden de captura alguna

ni registraban antecedentes de ninguna indole.

(D) De conformidad con los testimonios que obran en el plenario el
difunto era una persona noble, amable y buen vecino, del cual nunca se

conocié problema alguno, ni que perteneciera a algun grupe’ stbversivo.

(E) El occiso fue soldado profesional vy prestd sus servicios por cerca de
4 aflos 1 mes y 12 dias al Ejercito Nacional, haciendo parte
precisamente del batallén contraguerrilla, el cual tenia como‘-mision, la
ofensiva contra los subversives, por ende, resulta inverosimil el hecho

gue pretendiera unirse a las filas de la insurgencia maxime cuando una

parte de su vida la dedico a combatirlcs, ademas que, segin sus

familiares, éste le tenta pavor a la guerrilla.

(F) i sefior Albeiro Ballena Veldsquez era oriundo detl Municipio de
Aguachica, departamento del Cesar, sin embargo, el miémo dia de su
fallecimiento, segun declaraciones de sus familiares y conocidos, habia
desaparecido, resultando muerto en el Municipio de El Carmen,
Departamento Norte de Santander, iuéar donde segun su r_u]cleo mas
cercano, no tenia nada que hacer en ese sitio pues no habia presencia

de famitiares ni amigos que lo uniera alli.




apreciacion hecha sobre el sefior Albeiro Ballena Veldsquez en relacion
a considerarlo un guerrillero que al momento de su muerte participd
activamente en el combate, agrediendo la integridad de los soldados vy
actuando de manera liegal, ocasionandose -producto del riesgo que el
mismo, creo- Su fallecimiento, _p_Liesto que no obra fundamento

probatorio que lo demuestre.

Con ocasion de todo lo expuesto y a criterio de esta sala, dentro del
presente caso no es posible determinar la estructuracién de la causal de
exoneracion CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA alegada por la

demandada toda vez que para que la misma tenga vocacidén de

prosperidad se reguiere que se encuentre debidamente‘,-':acreditada
dentro del plenario y teniendo en todo casco -quien "l:a alega- la
obligacién de probarla y ya que dentro del sub judice no existe claridad
respecto a la verdadera existencia de un combate del cual se pudiere
predicar fa incidencia del actuar del sefior BALLENA VELASQUEZ en I3
estructuracidon de su deceso, o su participacion en grupos al margen de
la Ley que estuvieren impidiendo la labor de los miembros adscritos a la
entidad demandada, o atentando contra su Integridad en aras de
predicar una legitima defensa, o una directa inferencia del modus
operandi de la victim.a en el dafio que en esta instancia se reclama, se

procederd a declarar la responsabilidad de la entidad acusada.
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que las declaraciones manifestadas
nor los soldados presentan incoherencias Eb cual lleva a deslegitimar la
credibilidad que sobrevengan de las mismas en relacién a la forma en Ia
cual se adelanto la Misién Téctica v la qué se desarrollaron 10s hechos,

sumado a -que no. se encuentra una prueba contundente que logre

determinar la participacion de la victima en los hechos gue rodearon su

muerte pues no existe prueba de absorcién atdomica o inspeccion al
arma técnica encontrada que permit'a concluir que la misma fue
accionada por el oct'iso, aunado lo anterior a la ausencia de
antecedentes judiciales vy vinculos con grupos al margen de la ley, vy
teniendo en cuenta-su condicién de ex soldado profesional al servicio del
E]@I’Clto Nacional, s& hace posible mferlr que no resulta coherente la
apreciacion hecha sobre el senor Albe!ro Ballena Vetasquez en relacién
a considerario un guerrillero ‘que al momento de su muerte partlcupd
activamente en el combate, agrediendo {a integridad de los soldados vy
actuando de manera ilegal, ocasionandose -producto del riesgo gue el
mismo creo- su fallecimiento, puesto que no obra fundamento

probatorio que 10 demuestre.

Con ocasidn de todo lo expuesto y a criterio de esta salra, dentro del
presente caso no es posible determinar la estructuracion de la causal de
exoneracion CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA alegada  por la
demandada toda vez que para gue la misma tenga vocacién de
prosperidad se requiere que se encuentre debidamente acreditada
dentro de! plenaric y teniendo en todo casco -quien la alega- la
ohligacién de probarla y ya que dentro del sub judice no existe claridad
respecto a la verdadera existencia de un combate del cual ‘se pudiere
predicar la incidencia del actuar del sefior BALLENA VELASQUEZ en la
estructuracion de su deceso, o su participacion en grupos al margen de
la Ley que estuvieren impidiendo la labor de los miembros adscritos a la
entidad demandada, o atentando contra su integridad en aras de
predicar una legitima defensa, © una"‘directa inferencia del modus
operandi de la victima en el dafio que en esta instancia se reclama, se

procederd a declarar la responsabilidad de la entidad acusada.
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Entonces, se tienen que dentro del actuar de los miembros del Ejército
MNacional existieron indudables elementos que generan dudas respecto
de su forma de proceder y su forma de fundamentar sus actuaciones, lo
cual conlieva a generar serios indicios que permiten dete-rm‘inar'que
estamos ante las denominadas ejecuciones extrajudiciales, en las cuales .
miembros. de la institucidn demandada causabanhl_awmuertre de civiles

inocentes para hacerlos pasar como subversivos muertos en combate.

De Ia falia del servicio en el caso concreto

Respecto de la “ejecucion extralegal, arbitraria 0 sumaria” el Consejo de

Estado en sentencia del 30 de abril de 201428, ha sefalado lo siguiente:

De conformidad con lo antes expuesto, para la Sala es claro que el
Ejércita Nacional incurtié €n-una falla del servicio al propinar la muerte a
personas no combatientes que se encontraban en estado de indefension.
Este hecho encuadra con lo que el derecho penal y el derecho

internacional de los derechos humanos tienen sefalado como un
comportamiento totalmente proscrito y reprochable: fa ejecucion
extrajudicial y sumaria de personas para hacerlas aparecer como
combatientes “dados de baja”. En el caso concreto, el Estado
colombiano no cumplio con la obligacién que le asistia en refacién con el
caso de los sefiores Martin Gildardo Argote y Henry Sapuyes Argote, ya
que, ademds de que se les quité la vida, no se adelanté una
investigacién seria y dedicada para efectos de establecer la verdad sobre
las circunstancias. en que se produjeron sus muertes. Esta falencia

" implicé que no fuera posible la reparacion de los famifiares de los
fallecidos, asi como tampoco la imposicién de sanciones y castigos para
fos agentes estatales involucrados en el hecho, segun pasa a explicarse.
(Negriila fuera del texto)

(-}

24.2.3. La conducta de “ejecuciéon extrajudical” ha sido definida,
respectivamente, por organismos, cormno Amnistia Internacional y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanaos, en los
sigufentes términos: (Negrilla fuera del texto)

Norma bdsica 9. No se perpetrardn, ordenaran ni encubrirdn
ejecuciones extrajudiciales o “desapariciones”, y hay que
incumplir ordenes de hacerio.
. . ‘

No se debe privar 8 nadie de la vidae de forma arbitraria o
indiscriminada. Una ejecucién extrajudicial es un homicidio ilegitimo y
defiberade perpetrado u ordenado por alguna autoridad, sea nacional,
estatal o local, o llevado a cabo con su aquiescencia. -

8 C.E. Sala de lo Contencicso Administrative Seccidon Tercera Subseccion B. Exp. 28075,
Sentencia de 30 de abril de 2014. M.P. DANILO ROJAS BETANCOURTH
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24.2.4. En el anterior orden dé ideas, y partiendo de los textos citados
en precedencia, la Sala considera que se puede hacer una definicidn de
la conducta antijuridica de “ejecucion extrajudicial” de la siguiente
forma: se trata de la accién conciente y voluntaria desplegada por un
agente estatal, o realizada por un particular con enuencia de aquél, por
medio de la cual, en forma sumaria y arbitraria, se le guita la vida a una
persona que por su condicién de indefensién estd protegida por el
derecho internacional. En el caso de los combatientes, su asesinato
puede ser considerado una ejecucion extrajudicial cuando han depuesto
fas armas?, ' :

()

24.2.7. Dentro de dichas politicas deseables a la luz del derécho

internacional, el  Estado colombiano debe propender por una
e administracién de justicia que sea eficaz en el. juzgamiento de Jos
eventos en Jos que se presentan ejecuciones extrajudiciales para gue
pueda establecerse la verdad sobre las mismas. Ademas, tiene y debe
imponer sanciones y castigos a aguellas personas, servidores publicos o
particulares, que tengan responsabilidad en los hechos, y sea factible la
reparacién de los derechos de los familiares de las victimas que han
padecido esas deleznables conductas. Al respecto, en el anexc a la
Resolucidn 1989/65 adoptada por el Consejo Economico y Social de las
Naciones Unidas, se establecieron los "Principios relatives a una
eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias”, en los siguientes términos: (Negrilla
fuera del texto) :

1. Los qobiernos prohibirdn por ley todas las ejecuciones extralegales,
arbitrarias © sumarias y velaran porque ftodas esas ejecuciones se
tipifiguen como delitos en su derecho penal y sean sancionables con
penas adecuadas que tengan en cuenta la gravedad de tales delitos. No
podradn invocarse para justificar esas efecuciones circunstancias
excepcionales, como por ejemplo, el estado de guerra o de de rigsgo de
guerra, la inestabifidad politica interma ni ninguna otra emergencia
puUblica. Esas ejecuciones no se llevardn a cabo en ninguna
circunstancia, ni siquiera en situaciones de confficto armado interno,
: abuso o uso ilegal de la fuerza por parte de un funcionario publico o de
una persona que actue con cardcter oficizl o de una persona que obre a
i instigacidn, o con el consentimiento o la aquiescencia de aquélla, ni
tampoco en situaciones en las que la muerte se produzca en prision.
Esta prohibicidn prevalecerd sobre los decretos promulgados por Ja
autoridad ejecutiva. '

(0

1 2. Con el fin de evitar ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias,
los gobiernos garantizarédn un control estricto, con una jerarquia de
mando claramente determinada, de todos los funcionarios responsables
de la captura, detencién, arresto, custgdia y encarcelamiento, asi como
de todos los funcionarios autorizades por la ley para usar la fuerza y las
armas de fuego.

\ ¥ Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera-en pleno-,
sentencia del 11 de septiembre de 2013, C.P. Danilo Rojas Betancourt, radicacion n.® 41061-
23-31-000-1994-07654-01 (20601), actor: Maria del Carmen Chacén y otros, demandado:
Nacign-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional. (Referencia del fallo en cita)
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3. Los gobiernos prohibirdn a los funcionarios superiores o autoridades
publicas que den 6rdenes que autoricen o inciten a otras personas a
llevar a cabo cualquier ejecucicn extralegal, arbitraria o sumaria. Toda
persona tendré el derecho y el deber de negarse a cumplir esas ordenes.
En la formacién de esos funcionarios encdrgados de hacer cumplir la ley
debera hacerse hincapié en las disposiciones expuestas.(.)”*

8. Los gobiernos hardn cuanto esté a su alcance para evitar las’

efecuciones extralegales, arbitrarias o0 sumarias recurriendo, por
ejemplo, a la intercesion diplomatica, facilitando el acceso de los
demandantes a los Organos intergubernamentales o judiciales y
haciendo  denuncias publicas. Se  utilizaran los  mecanismos
intergubernamentales para estudiar los informes de cada una de esas
ejecuciones y adoptar medidas eficaces contra tales practicas. Los
gobiernos, incluidos los paises en los que se sospeche fundadamente
que se producen ejecuciones extralegales arbitrarias o sumarias,
cooperaran plenamente en las investigaciones al respecto.(...)

9. Se procederd a una investigacién exhaustiva, inmediata e imparcial
en todos los casos en que haya svspecha de efecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias, incluidos aguellos en. fos que las quejas de
parientes u otros informes fiables hagan pensar que se produjo una
muerte no debida a causas naturales en las circunstancias referidas. Los
gobiernos mantendrdn drganos y procedimientos de Investigacion para
realizar esas Indagaciones. La. investigacion tendrd como objetivo
determinar la causa, la forma y el momento de la muerte, la persona
responsable y el procedimiento o practicas que pudiera haberia
provocado. Durante la investigacién se realizara una autopsia adecuada,
se recopilarén y analizaran todas las pruebas materiafes y documentales
y se recogeran las declaraciones de testigos. La investigacion distinguira
entre la muerte por causas naturales, la muerte por accidente, el
suicidio y el hamicidio.

10. La autoridad investigadora tendrd poderes para obtener toda la
informacién necesaria para la investigacion. Las personas que dirfjan fa
investigacion dispondrén de todos los recursos presupuestarios y
técnicos necesarios para una investigacion eficaz, y tendran tambien
facultades para obligar & los funcionarios supuestamente implicados en
esas ejecuciones a comparecer y dar testimonio. Lo mismo regira para
los testigos. A fal fin, podran citar testigos, inclusive a los funcionarios
supuestamente implicados, y ordenar la presentacion de pruebas.(...}

16. Los familiares de la persona fallecida y sus representantes legales

serdn informados de las audiencias que se celebren, a las que tendrén
acceso, asi como a toda la informacion pertinente a /a investigacion, v
tendrdn derecho a presentar otras pruebas. La Ffamilia del fallecido
tendrd derecho a insistir en que un médico u otro representante suyo
calificado esté presente en Ja autopsia. Una vez determinada la identidad
dei fallecido, se anunciard publicamente su fallecimiento, y se notificara
inmediatamente a la familia o parientes. El cuerpo de la persond
fallecida serd devuelto a sus familiares después de completada la
investigacion. (...}

30 Lps principios contenidos en los numerales 5, 6 y 7, cuya cita se omile, se refieren a la
prohitricidn de Ja extradicién de personas a paises donde puedan ser sumariamente ejecutados y
a la implementacién de las politicas que son necesarias para evitar-las ejecucionas
extrajudiciales en los sitios de reclusicn. (Referencia del fallo en cita)
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18. Los gobiernos velardn porque sean juzgadas las personas que la
investigacion haya identificado como’ participantes en ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias, en cualquier territorio bajo su

jurisdiccion. Los gobiernos hardn comparecer a esas personas ante la

justicia o colaborardn para extraditarlas a otros paises que se propongan
someterias juicio. Este principio se aplicard con independencia de
quienes sean los perpetradores o las victimas, del lugar den gque se

encuentren, su nacionalidad, y el lugar en el que se cometié ef delito.{...)

20. Las familias y las personas que estén a cargo de las victimas de
ejecuciones - extralegales, arbitrarias o sumarias tendran derecho a
recibir, dentro de un plazo razonable, una compensacion justa y
suficiente®!.

24.2.8. El desconocimiento de esos principlos, o la falla por parte de los
Fstados en la implementacién de las mejoras que son necesarias para
prevenir y castigar en debida forma las ejecuciones extrajudiciales
cometidas  por agentes estatales, implican el incumplimiento de Jas
snormas de derecho internacional que consagran los derechos que se ven

" conculcados por ese tipo de conductas. 5i fos respectivos casos no son
debidamente estudiados y decididos por las instancias judiciales de fos
respectivos paises, entonces los danos que sean causados por motivo de
ese. incumplimiento serdn, eventualmente, materia de andlisis de
responsabilidad en las instancias judiciales del sistema internacional de
derechos humanos. . _

Asi las cosas, considera el despacho, que la responsabilidad del

demandado se enmarca dentro del réegimen de responsabil,idéd subjetivo

derivada de la muerte del sefior ALBEIRO VALLENA VELASQUEZ, a

manos de integrantes del Ejército Nacional, ya que éstos exhibieron tal
asesinato como una “baja” en un supuesto combate el cual no estd

probado que ocurrid, configurandose asi una ejecucidon extralegal,

arbitraria efectuada por militares adscritos al Ejercito Nacional.

Asi las cosas, procederd la Sala a declarar administrativa vy
patrimonialmente responsable a la Nacion, Ministerio de Defensa,
Ejército Nacional, con las siguientes precisiones sobre la condena

impuesta.

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS

3 La resolucién que se cita fue objeto de acompafamiento v reiteracién en la Resolucion n.®
44/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada en la 822 sesign plenaria de la

asamblea, celebrada el 15 de diciembre de 1989, en la cual se dijo gue la asambtea “hace.

suyos.. los principios relatives a una eficaz prevencidn e investigacion de las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias, enunciados en ef anexo a fa resolucion 1989/65 del Consejo
Fcondmice y Soclal, de 24 de mayo de 1989". (Referencia del falto en.cita) )

7Ts
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PERJUICIOS INMATERIALES
Perjuicios Morales

Esta indemnizacion es reclamada por quienes dentro del presente caso
demuestran su parentesco con la victima, quienes en razén a I.a muerte
del sefior ALBEIRO BALLENA VELASQUEZ vivieron una'SitUécién de
congoja y dolor. '

Respecto a la tasacidn de estos perjuicios el Honorable Consejo de
Estado®, ha sefialado en la sentencia de unificacion del 28 agosto de
20144 que en caso de reconocer perjuicios morales en caso de muerte,

se tendrd en cuenta {0 siguiente:

“Para la reparacion del dafio moral, en caso de muerte, se han
disefiado cinco niveles de cercania -afectiva entre la victima
directa y aqueflos que acuden a la justicia en calidad de
perjudicados o victimas indirectas.

Nivel No., 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las
. relaciones conyugales y paterno- filiales o, en general, de los
miembres de un mismo ndcleo familiar (ler. Grado de
consanguinidad, cényuges o compafieros permanentes o
estables). A este nivel corresponde el tope indemnizatorio (100
smimv). (..)

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva propia del
segundo grado de consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y
nietos). A este nivel corresponde una indemnizaclén
equivalente al 50% del tope indemnizatorio,

La siguiente tabla recoge o expuesto:

REPARAGCION DEL DANC NMORAL EN CTAS0O DE MUERTE
' REGLA GENERAL
NIVEE 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL &
Relaciones Relasion Relacion Relacion : Relaciones
afectivas afectlva del 2° | afectiva del 37 afectiva del 4~ afectivas no
conyugales de cle de familizres -
y paterno |consanguinidad| consanguinidad | consanguinidad tercaros
filiales o civil (abuslos, o civil o civil damnificados
hermanns y
niatos)
FPorcentaja TO0% 50°% ®£5% Z25% 15%
Equivalencia
en salariey K 100 50 35 25 18
minimos

32 Sentenciz de unificacién del Honorable Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso
Administrative - Seccion Tercera, sentencia de unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de
2014, Exp. 27706, M.P, Carlos Alberto Zambrano. Documento Final. Aprobado Mediante Acta
Del 28 De Aqosta De 2014.Referentes Para La Reparacicn De Perjuicios Inmateriales.
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No obstante, por tratarse éste de un caso en el cual se presenta grave
violacién a los derechos humanos ie ‘infracciones_ al Derecho
Internacional Humanitario, la Sala dard aplicacién a la REGLA DE
EXCEPCION _contemp':lada en sentencia dé uniﬂﬁcacién jurisprudencial del
28 de agosto de 2014, en la cual el H. Consejo de Estado sefiald lo
siguiente: . | '

15.11.3. Sin embargo, la Sala precisa, con fines de unificacién
Jjurisprudencial, que en casos excepcionales, como los de graves
violaciones a [os derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, entre ofros, podrdé otorgarse una
indemnizacién mayor de la sefalada en los eventos descritos en la
sentencia de unificacién antes citada, cuando existan circunstancias
debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del
dafio moral, sin que en tales casos el monto total de la
indemnizacion- pueda superar el triple de los montos indermnnizatorios
fijados en dicha sentencia. Este quantum deberd motivarse por el
juez v ser proporcional a la intensidad del dafio®.

Asi las cosas, al ser ubicados en el nivel No.1, donde se ubica la relacidn
afectiva de primer grado de consanguinidad de que trata la sentencia de
unificacion en cita®4, se procederd a reconocer a titulo de dafio moral a
favor de FELIX ANTONIO BALLENA VELASQUEZ y FARIDE ’VELASQUEZ

QUINTERQO en su calidad de padres de la victima, la suma equivalente A

DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES para cada uno, teniendo en cuenta gue a criterio del-ésta sala

dentro del presente caso se debe aplicar la regla de excepcion

jurisprudencialmente establecida toda vez gque estamos ante una grave

violacibn a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario, como quiera que el Estado, en cabeza del Ejercito
Nacional, arbitrariamente causo la muerte de un civil sobre el cual no
recaian claras pesquisas respecto a su relacion con grupos armados
ilegales o su accionar contra la fuerza publica, como para j:)rivarle de su

derecho fundamental a la vida.

.
Ahora bien, siguiendo la misma fundamentacién indemnizatoria tenida

en cuenta en el paragrafo anterior en relacién a la aplicacion de la regia

22 Consejo de Estado Seceion Tercera en Pleno, sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de

agosto de 2014. Expediente: Exp. 32988, M.P. Ramiro Pazos Guerrera.
3 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencm de unificacién jurisprudencial del 28 de agosto
del 2014, rad. 26251, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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de excepcion al caso en concreto y respecto al Nivel No.2 de que trata la
sentencia de unificacion ya citada, serproc::edera' a reconocer a titulo de
dafio moral a favor de LINCID BALLENA VELASQUEZ, MILDRED BALLENA
VELASQUEZ, EVER BALENA VELASQUEZ, HILMER BALLENA VEASQUEZ y

ALDERSON BALLENA VELASQUEZ, en su calidad de hermanos de la .
victima, la suma de CIEN (100). SALARIOS MINIMOS LEGALES

MENSUALES VIGENTES, para cada uno.
PERIUICIOS MATERIALES
Dafio emeirgente-

Solibitan los dernandantes, con ocasién de la muerte del sefior ALBEIRO
BALLENA VELASQUEZ, Ia S'urﬁa de QUINCE MILLONES DE PESOS
(15.000.000), no obstante esta sala de decisién se abstendra de
ordenar el reconocimiento de tales per}'uicios solicitados &n razon a que
no obra prucba alguna dentro dei expediente que logre demostrar la

existencia de aquel dafic cuya indemnizacion se solicita.
l.ucro cesante

Solicita el apoderado de la parte actora que, con ocasion de [a muerte
del sefior ALBEIRO BALLENA VELASQUEZ, le sean reconocidos a los
sefiores Félix Antonio Ballena Velasquez y Farides Veldsquez Quintero, la
suma de DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS (278.400.000,00), correspondientes al lucro cesante.

Ahora bien, resulta menester precisar que en aras de acceder a este tipo
de perjuicio material en casos en los cuales se pretende gue el mismo
sea recenocido a favor de los padres de la victi_ma quienes
presuntamente dependian economicgmente del occiso, se hace
necesario traer a cotacién pronunciamiento sostenido por el H. Consejo

de Estado en relacidn a este tdpico en cuestion:

()
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En igual sentido se tiene que en la demanda se solicité el reconocimiento
de este petjuicio a favor de la esposa, hijo, padres y hermanos del sefior
Fredy Martinez Ossa, teniendo en cuenta que ellos dependian
econdmicamente de él,

Pues bie e las pruebas obrantes en el expedienie no es

posible establecer que efectivamente tanto_ los _padres y
hermanos del sefior _Fredy Martinez Ossa, dependian

econémicamente de &I, dado gue los Unicos elementos de juicio gue

dan cuenta de esa situacion_son las declaraciones _que rindieron en este
proceso los sefiores Luz Marina Qssa De Martinez v Nelson Martinez
‘Henao guienes ademas de ser los padres del occiso, fungen como
demarndantes dentro del presente proceso, circunstancia que impide
darle pleno crédito g sus_dichos, por tener interés en las resultas def
proceso, En _estas condiciones, fa_Sala no reconocera indemnizacion
alguna_por este concepto a favor de los sefiores Nelson Martinez Henao,
Luz Marina_ Ossa de Martinez, Ferney Martinez  0Ossa, Huqo Nelson
Martmez Ossa y Claudia Mireva Mamnez Mosguera

Por consiguiente, unicamente se reconocerd este. rubro a favor de los
sefiores Claudia Ruby Torres Grajales y Mauricio Martinez Torres.

A la luz de lo expuesto queda claro, gue para qua posible el
reconocimiento del perjuicio material consiste en dafio emergente
cuando éste se pretenda a favor de los padres o hermanos de la victima,
se hace necesario que obre dentro del expediente prueba fehaciente que
logre determinar la efectiva dependencia econdomica de aqu‘elios con la

victima directa.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que dentro del sub judice
no cbra elemento alguno gue logre demostrar la dependencia econdmica
de los sefiores Feélix Antonio Ballena Lépez v Farides Ballena Veldsquez
respecto de su hijo fallecido el sefior Albeiro Ballena Velasquez, esta sala
de decisidn procedera a denegar el réconocimiento del perjuicio material

requerido.

Ahora bien, considera la Sala, que, en aras de una reparacic’jn integral, y
en consonancia con lo preceptuado por el H. Consejo de Estado, se
deberan tomar las siguientes medidas .ci_e naturaleza no pecuniarias
requeridas en casos como el presente donde se presentan claras

violaciones a los derechos humanos:

- REALIZAR una declaracion oficial a través de un periodico de

amplia circulacién local en el departamento de Norte de Santander en

712
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donde se deberd informar que la muerte de ALBEIRO BALLENA
VELASQUEZ, en hechos ocurridos el 04 de julio de 2008, en la vereda
El Paramo, Municipio de El Carmen, Norte de Santander, ocurrié como
consecuencia de Qna ejecucién extraj-udicﬂiaf y arbitraria perpetrada

por el Ejército Nacional.

- ALLEGAR copia de dicha publicacion a esta Co_rporacié'ri' con la
mencion del nimero del expediente, numero de radicaciéon y nombre
del demandante, dentro los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria

de [a presente sentencia.

- DIVULGAR la parte resoiu_ti\_fa de este fallo por medios magnéticos
a todos los bataliones y brigadas del Ejército Nacional, asi como en su

pagina web.

- REALIZAR una ceremonia a la cual se invite a los familiares del
sefior ALBEIRO BALLENA VELASQUEZ en la que el representante de la
institucién pubiicaméhte presentara excusas por los hechos ocurrido
el 04 de julio de 2008, relacionados con la muerte de! c,i,ta’é':lo sefior, en

la vereda El Paramo, Municipio de El Carmen, Norte de Santander.
Costas

No hay lugar a la imposicion de costas, en razén a que no se evidencia
en el caso concreto una actuacion irregular de las partes o de los
intervinientes procesales, requisito sine qua non requerido por el
articulo 55 de la Ley 446 de 1998 para que se profiera una condena por

gste conceplo.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander, administrando justicia en nombre de la Reptblica de
-

Colombia y por autoridad de la Ley,
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"FALLA:

"PRIMERO: DECLARAR a la Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército

Nacional responsable por los dafios antijuridicos producidos con ocasién

del homicidio del sefior ALBEIRO BALLENA VELASQUEZ, en hechos
ocurridos el 04 de julio de 2008 en la vereda El Paramo, Municipio de El |

Carmen, Norte de Santander.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, CONDENAR a la Nacion-
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, a pagar a titulo de perjuicios
morales los siguientes montos, tasados en salarios minimos legales

mensuales vigentes:

DEMANDANTE. _ RELACION CON LA S.M.L.M.V.
. o VICTIMA ‘
Félix Antonio Padre de Albeiro Ballena 200
Ballepa Veldsquez Veldsquez
Faride Veldasquez Madre de Albeiro Ballena 200
Quintero Veldsquez
Lincid Ballena - Hermana del sefior Albeiro
Velasquez Ballena Veldsquez - 100
Mildred Ballena Hermana del sefior Albeiro 100
Veldsquez ‘ Ballena Velasquez )
Ever Ballena Hermano del sefior Albeiro 100
Velasquez Ballena Velasguez .
Hilmer Ballena Hearmano del sefior Albeiro 100
Veldasquez ' Ballena Veldsquez
Alderson Ballena Hermano del sefior Albeiro 100
Veldsquez Ballena Veldsquez

TERCERO: CONDENAR a la Nacion - Ministerio de Defensa, Ejército
Nacional en atencién a una reparacidn integral por la violacion de los
derechos humanos de que fue victima el sefior ALBEIRO BALLENA
VELASQUEZ, a adoptar, de conformidad con la parte motiva de esta

providencia, las siguientes medidas de naturaleza no pecuniaria:

- REALIZAR una' dedaracion oficial a través de un periédico de
amplia circulacion local en el departaméhto de Norte de Santander en
donde se debera informar que la muerte de ALBEIRC BALLENA
VELASQUEZ, en hechos ocurridos el 04 de julio de 2008, en la vereda

El Paramo, Municipio de Ef Carmen, Norte de Santander, ocurrié como
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consecuencia de una ejecucién extrajudicial y arbitraria perpetrada

por el Eiército Nacional.

- ALLEGAR copia de dicha publicacién a esta Corpcracién con la
mencidon del ndmero del expediente, nimero de radicacion y nombre
del demandante, dentro los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria

de la presente sentencia.

- DIVULGAR la parte resolutiva de este fallo por medios magnéticos
a todos los batallones y brigadas del Ejército Nacional, asi como en su

pagina web.

- REALIZAR una ceremo'nié‘ a la cual se invite a los familiares del
| sefior ALBEIRO BALLENA VELASQUEZ en la que el representante de la
institucién publicamente presentard excusas por los hechos ocurrido
el 04 de julio de 2008, relacionados con la muerte del citado sefior, en

la vereda El Paramo, Municipio de El Carmen, Norte de Santander.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda. .
QUINTO: Sin condena en Costas.

SEXTO: DAR cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 176, 177 vy
178 del Codigo Contencioso Administrativo, | '
SEPTIMO: Una vez en firme la presente providencia, ARCHIVAR el

expediante, previas las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue leida, discutida y aprobada en Sala de Decision Escritural N® 2 de ta fecha)

IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada
.

BEATRIZ A ESCOBAR ROJAS

Magistrada




