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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta, treinta (30} de junio del dos mil quince (2015}
Magistrado Ponente: ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ

Ref, : Proceso N° 54-001-23-31- 000-2010-00264-00

Accion : Reparacion Directa

Actor : Idali Garcera Valdés y Otros

Demandado : Nacion- Ministeric de Defensa Nacional- Ejército Nacional

En atencion a! informe secretarial que precede ¥ con fundamento en io establecido
en el art. 170 del C.C.A., procede ef Tribunal a dictar sentencia dentro del procesc
de referencia, conforme lo siguiente:

l- ANTECEDENTES
1.1. La accion

Las sefioras Idali Garcera Valdés y Marla de Jes(s Valdés (representando al grupo
familiar del fallecido Diege Alberto Tamaye Garcera); Adriana Palacic Bustamante ¥
Diego Fernando Palacio Bustamante (representando al grupe famitiar del fallecido
Jader Andrés Palacio Bustamante); a través de apoderada judicial, pressntaron
demanda en ejercicio de la accion de reparacion directa regulada en el art. 86 del
C.C.A., en contra de la Nacién- Ministerio de Defensa Nagional, Ejército Nacional, a
fin de que se acceda a deciarar las siguientes;

1.1.1. Declaraciones y Condenas

Las pqetEnsicnes del demandante fueron expuestas en la demanda de la siguiente
forma’:

‘Que la NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL- es administrative ¥
pafrimanialmente responsable de la muerte de fos jovenes DIEGO
ALBERTO TAMAYD GARCERA y JADER ANDRES PALACIO
BUSTAMANTE, of dla 25 de agosto de 2008, en hechos sucedidos en ef
sitio conocido como “E} Poleo” vereda Ff Pampanito, def Municipio de
Ocafia, Departamento de Norte de Santander dentro del marco de
circunstancias que da cuenta la presente demanda.

Que como consecuencia de o anterior, condénese a la NACION
COLOMBIANA — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL-, a pagar:

(t). Grupo Familiar (DIEGO ALBERTO TAMA YOQ)
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2. 1. A su sefiora madre IDALI GARCERA VALDES ; a su sefiora abuefa
MARIA DE JESUS VALDES DE GARCERA, of valor de los PERJUICIOS
MORALES, que sufrieron y sufren por la muere de sy, hijo y mieto,
equivalente a DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES para cada unc de sefios.

{05 DOSCIENTOS {200) salarios minimos fegales mensuales solicitados
para cada uno de ellos, equivalen a la fecha de presentacion de la
demanda a CIENTO TRES MILLONES DE PESQS ($103.000.000,00) gue
deberan cubrirse por supussto con ef valor def salario minimo legal
mensyal vigente a fa fecha de la sentancia debidamente efecutoriada.

EL TOTAL EN ESTE RUBRO ES DE CUATROCIENTOS (400)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES

22 A su sefiora madre IDALI GARCERA VALDES el valor de los
perjuicios MATERIALES (lucro cesante), equivalents & SESENTA Y OCHO
MILLONES SIESCIENTOS SIETE MIL CIENTO UN PESOS
{$68.607.101)._incluide _ ef velnticinco {258%} por concepto de
prestaciones sociales. Los valores anteriores daberan actuslizarse en la
respectiva sentencia.

24 A su sefiora madre IDALI GARCERA VALDES; a su sefiora abuela
MARIA DE JESUS VALDES DE GARCERA, eof valfor de los petjuicios por
of LA ALTERACION DE LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA, que
sufrieron y sufren por la muerle de su hijo y niato, equivalenis a
QUINIENTOS (500) salarios minimos mensuales legales vigentes para
cads uno de eflos, de conformidad con ef articulo 16 de ia ley 446 de 1988,
atendiends los principios de “REPARACION INTEGRAL Y EQUIDAD”.

Los QUINIENTOS (500) salarios minimos legales mensuales solicifados
para cada uno de efios, equivalen a la fecha de presentacion de la
demanda 8 DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($257.500.000.00), que deberan cubrirse por
supuesto con ef valor del salario minimo legal mensual vigante a la fecha
de fa sentencia debidamente ejecutoriada.

EL TOTAL EN ESTE RUBRO ES DE MIL (1000) SALARIOS MiNIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES

(). Grupo Familiar (JADER ANDRES PALACIO BUSTAMANTE)

24 A sus hermanos ADRIANA PALACIO BUSTAMANTE y DIEGQ
FERNANDO PALACIO BUSTAMANTE, el valor de los PERJUICIDS
MORALES, que sufrieron y sufren por la muels de su  hermano,
equivalente a DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES para cada uno de efios.

Los DOSCIENTOS (200) salarios minimos legales mensuales solicitados
para cada uno de elos, equivalen a la fecha de presenfacién de la
demanda & CIENTO TRES MILLONES DE PESOS {$103.000.000,00) que
deberan cubrirse por supuesto con el valor del salario minimo legal
mensual vigente a ia fecha de la sentencia debidamente afecutoniada.

EL TOTAL EN ESTE RUBRO ES DE CUATROCIENTOS (400)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES

25 A sus hermanos ADRIANA PALACIO BUSTAMANTE Y DIEGO
FERNANDO PALACIO BUSTAMANTE eof velor de los perjuicios
MATERIALES (lucre cesante), equivalente a QCHENTA Y TRES
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MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS ML CUATROSCIETOS
OCHENTA Y TRES PESOS ($83.262.483}. _incluido e veinticinco (25%)
por concepto de prestaciones sociales. Los valores anteriores deberdn
actualizarse en la respectiva sentencia.

26. A sus hermanos ADRIANA PALACIO BUSTAMANTE y DIEGO
FERNANDO PALACIO BUSTAMANTE, al valor de los perjuicios por ef
LA ALTERACION DE LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA, que
sufrieron y sufren por la musere de sy hermano, equivalente a
QUINIENTOS (500} salarios minimos mensuales fegales vigentes pare
cada uno de effos, de conformidad con ef articulo 16 de fa ley 446 de 1998,
atendiendo fos principios de “REPARACION INTEGRAL Y EQUIDAD”,

Los QUINIENTOS (500} salarios minimos legales mensuales solicitados
para cads uno de eflos, equivalen a la Ffecha de presentacion de la
demanda a DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($257.500.000.00}), que deberdn cubrirse por
supuesto con ef valor def salario minimo [egal mensual vigenie a la fecha
de Is sentencia debidamente gjecutoriada.

EL TOTAL EN ESTE RUBRO ES DE MIL (1000) SALARIOS MINIMOS
. MENSUALES LEGALES VIGENTES

2.7. Los intereses moratorios sobre las cantidades que resulten en favor
de fos citados, desde la fecha en que deba hacerse el pago hasta aquefia
en que efeclivamente se realice. (Sentencia C-188/9¢ de ia Corte
Constifucional). En lo demas deberé darse cumplimiento af artfcuto 177 del
C.CA

2.8. Para dsterminar of valor de los perjuicios morales dehers tenerse en
cuemta la refterada jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado,
refativa a la reguiacién de dichos perjuicios.

2.9. En fa regufacidn de los perjuicios materales se distinguirdn dos
periodos de indemnizacién: la debide hasta la facha probable dof falta y Ia
futura, Ademas se actualizard su valor fomando en consideracion el Indice
de precios al consumidor conforme al arffoulo 178 del C.C.A.

2.10. En caso que dentro del proceso no quedare astabiscido ef valor de
.. fos perjuicios, deber ordenarse el trdmite incidental de liquidacion de
peruictos, conforme a los extrermos que se sefiglen en la sentencia.

210. Que ia NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — EJERCITO NACIONAL-, debe dar cumplimientc a la
senféncia que se dicte a instancias de esta demanda, denfro de fos
terminos seflalados en fos artfcudos 176, 177y 178 def C.C.A."

1.2. Hechos:

Los hechos que sirven de fundamento de 'as pretensiones fueron expuestos en la
demanda de manara sucinta, en los siguientes términos?:

1. El sefior Diego Alberto Tamayo Garcera, para el mes de agosto del 2008, era
un joven trabajador dedicadoc a labores de ayudante de construccidn en el
Municipio. de Scacha {Departamento de Cundinamarca), actividad de la cual
derivaba su sustento y el de su familia.

* Para ampfiar, var fls ¥ 2%
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2. Su ndcleo familiar estaba compuesto por su sefiora madre Idali Garcera Valdés
y su seficra abuela Maria de Jesds Valdés de Garcera.

3. Asi mismo, para el mes de agosto del 2008, el sefior Jader Andrés Palacic
Bustamante era un joven dedicado a ias labores de ayudante de construceion en el
Municipic de Soacha, de donde derivaba su sustento y el de su familia
(Departamento de Cundinamarca)

4. Su nticleo familiar estaba compuesto por sus hermanos Adriana Palacio
Bustamante y Diego Fernando Palacio.

5. El dia 23 de agoste del 2008, los jévenes Diego Alberto Tamayo Garcera y
Jader Andrés Palacio Bustamante, salieron por dltima vez de sus respectivos
hogares ubicados en el Municipic de Scacha, resultando desaparecidos en
extrafias circunstancias.

6. E! dia 25 de agosto de 2008, los referidos jovenes fueron reportados como
guerrilleros dados de baja en combate, por miembros de la Brigada Movil 15 del
Ejercito Nacional, en el sitio conocido como “El Poleo”, vereda El Pampanito, del
Municipio de Ccafia, Departamente de Norte de Santander.

7. En el Acta de Inspeccidén Técnica a Cadaver -~ FPJ-10- Rad:
544086001135200800113, realizada a Diego Albertc Tamayo Garcera, de fecha 25
de agosto del 2008, se determind:

*Signos Fost. Morten:
Tardias: Frio, rigido, presenta livideces Posicionales.
Fecha y hora de la muerte: fecha; 03-25-08 HORA: 00:05
Como ia determina: Violenta, por informacion de fos militares.
Hipdtesis de manera de la muerte: violenta
Hipdtesis de fa causa de muerte: arma de fuego
Signos de violencia
Herida en flanco izgquierdo, herida abierta en fercio distal cara interna
piemna derecha, las demds las determina medicina fegal.”

8. Asi mismo, el Informe Pericial de Necropsia No. 2008010154488000129,
realizada por la Unidad Basica de Ocaiia del Instituto de tMedicina Legal y Ciencias
Forenses, al sefior Diego Alberto Tamayo Garcera, se informa que se encontraren
nueve ( 9) impactos por proyectil de arma de fuego, que ocasionaron lesiones en
extremidades inferiores, térax y abdomen, en su mayoria tienen trayectoria Plano
horizontal: Inferior-Superior: Plano Coronal: Antero- Posterior: Plano Sagital:
Derecha — jzquierda; es decir que las heridas tienen una trayectoria diagonal

9. En el Acta de Inspeccion Técnica a Cadaver — FPJ-10- Rad:
5449860011235200800113, realizada a Jader Andrés Palacio Bustamante, guien no
fue identificado en su momento y por eso quedo como N.N., de fecha 25 de agosto
de 2008, se determiné como Cronotanotalogia en la escena lo siguiente:

Signos Post. Morten:

Tardios: Frig, rigide, presenta livideces Posicionales.
Fecha y hara de ia muerte: fecha: 03-25-08 HORA: 00:05
Como la determina; por los militares.

Hipstesis de manera de 1a muerte: violenta

Hip6tesis de la causa de muerte: arma de fuego

Sighos de viclencia

La determina medicina legal




$95

5 Propeso ™ B4-007-23-31-000-2010-(0264-00
Adar: fdeli Gareara Vakies v Ofros

Demandady: Macidn-Efército Naclonal

Sentertcfe e primers instancia

10.En el Informe Pericial de Necropsia No. 20080101544G8000129, realizada por
la Unidad Basica de Ocafa del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, al
sefior Jader Andrés Palacio Bustamante, se informa que se encontraron siete (7)
impactos por proyectil de arma de fuego, que lesionarpn térax y extremidades vy
causaron shock hipovolémico. En su mayoria tienen trayectoria Plano herizontal:
Infero Superior: Plano Coronal: Antero- Posterior: Plano Sagital: Derecha —
lzquierda; es decir que las herigas tienen una trayectoria diagonal.

11. En la opinidn pericial se destaca: "se trata de un hombre adulio joven de
constitucion mediana quien ingresa como N.MN.  y gue fallece en shock
hipovolémico durante un enfrentamiento ammado contra el ejército en el cual
resultaron muertos otros dos individuos an hechos ocurridos en la vereda
Pampanitos jurisdiccidn del municipio de Geana".

12.La Procuradurla General de la Nacion, en cabeza del sefior Procurador Dr.
Edgardo José Maya Villazdn, inicié de manera oficiosa investigacion disciplinaria
radicada No. |US-2008-57841 y IUC No.D-2010-4-101-483, por las posibles
irregularidadas en el gjercicio de funciones por parte de servidores publicos, con
ocasion de las muertes de al parecer en combate:

. “...d6 los seflores. Fair Leonardo Forras, de 26 afios, desaparecio el
8 dé enero, ingresd a medicina legal el 12 de enero, Efkin Verano

Hemandez, de 25 afios, desaparecid el 13 de enero, ingresc dos

dias después al instituto. Joaquin Castro Viasguez, de 27,

desaparecio el 13 de eherc y su cadéver enird a medicina legal ef 15

del mismo mes, , Julio Cesar Meza Vargas, de 24 aflos, desaparecié

el 26 de enoro y entro a medicina legal ef 28 de enero, Jonathan

Sofo, 17 afios, desaparecio el 27 ds enerc e ingreso el 28 de! misma

mes, Daniel Pesca Qlaya, de 27, desaprecid ef 26 de febrero,

ingreso ef § de marzo, Jufian Qviedo Monroy, de 19 afios,

desaparecié el 2 do marzo., su caddver entré al dia siguiente,

Eduardo Garzon Paéz, de 32, desaparecit ol 4 de marzo , ingreso el

5 del mismo mes, Diego Alberto Tamayo, de 25 afios, desaparecio ef

18 de agosto, entro @ medicina legal 6! 25 de agosto, Victor Géme:z

Romero, de 23 aflvs, desaparecié el 23 de agosto, entro a medicina

legal &l 25 de agosto, Andrés Palacio Bustamante, de 22 afios,

- . desaparecid ef 23 de agosto e ingresé a ML el 25 segin lo informa
' o nota de prensa def perisdico EL Tiempo, dichas personas
aparecieron muertas en los departamentos de Santandesr y Norte de

Santander.”

13. Mediante oficio No. 0055 del 22 de abril del 2009, la Fiscalla 19 UNDH y DIH,

informo que se adelantan investigaciones por los casos conocidos como
| “desaparecidos de Soacha’, entre ellos, Diego Alberto Tamayo Garcera, Jader
- Andrés Palacio Bustamante, y otros, por los delitos de Desaparicidn Forzada y
Homicidio con radicade No. 110016000098-200800028.

2. Actuacion Procesal

Mediante auto del 13 de agosto del 2010°, el Tribunal Administrativo del Norte de
Santander admitié la demanda de la referencia, teniendo como parte demandante a
los sefioras Idali Garcera Valdés y Maria de JesUs Valdés {representando al grupo
familiar del fallecido Diego Albertc Tamayo Garcera); Adriana Palacio Bustamante y
Diege Femando Palacic Bustamante (represantando al grupo familiar del fallecido
Jader Andrés Palacio Bustamante); y como entidad accionada a la Nacion-

Y yar fl 252
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Ministeric de Defensa-Ejército Nacional, ordenando darle el tramite
correspondiente.

2.1. Contestacion de |a demanda

La apoderada de! Ejército Nacional, presentd contestacion de la demanda®, per
medio de la cual se opone a la totalidad de las pretensiones de la demanda,
argumentando que no se encuentra probado en el expediente la responsabilidad
del Ejército Nacional.

De otra parte, propone come excepcion la inimputabilidad del dafio a la entidad
demanda por culpa exclusiva de la victima, argumentando que los medios
orobatotios demuestran la actividad delictiva de los sefiores Jader Andrés Palacio
Bustamante y Diego Alberto Tamayo Garcera, al asumir un comportamiento que no
es propio de un ciudadano de kien.

indica que, de conformidad con los hechos probados en el expediente, los seflores
Jader Andrés Palacio Bustamante y Diego Alberto Tamayo Garcera participaron en
el encuentro armado sostenido el dia 25 de agosto del 2008 en el sector
denominade "El paramito®, jurisdiccién del Municipio Ocafia del Departamento
Norte de Santander, entre un grupo al margen de la ley y tropas del Ejército
Nacional, lo cual configura la causal eximente de responsabilidad invocada.

2.2. Pruebas

Mediante autc del 10 de marzo del 2011°, se abrié el procesc a pruebas,
teniéndose como tales las aportadas en la demanda; a su vez, fueron decretadas
las pruebas solicitadas por ambas partes.

Las pruebas obrantes se relacionarén y valoraran al momenio de detemminar los
hechos relevantes probados.

3. Despacho de Descongestidn.

Mediante auto del 21 de septiembre del 2012° se avocé conocimiento del presente
proceso por parte del Despacho de Magistrado en Descongestion, ordenandose
seguir en la etapa de recaudo de pruebas.

4.-Alegatos de Conclusidn.

Mediante auto del 09 de marzo del 2015, se corrid traslado a las partes para que
presentaran sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico para que rindiera su
concepto de fonde.

4.1. De la parte demandante

En su escrito de alegatos de conclusion®, la apoderada de ia parte accionante
reitera su solicitud de declarar la responsabilidad patrimonial del Estado por la
ejecucién extrajudicial de los sefiores Alberto Tamayc Garcera y Jader Andrés
Palacio Bustamante a manos de miembros del Ejército Nacional.

* Para ampliar, ver fis 257 v 65
*warfl 277

® ver fi 407
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"verfls 152 v 5&
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Expuso en su escrito manifestd 1o siguiente:

“...Hay gue destacar que los jovenes Diego Alberto Tamayc Garcera ¥
Jader Andras Pafacio Bustamante, terifan como domicilio ef del municipio
de Soacha Cundinamarca, en donds habitaban con sus familias y
laboraben en las divarsas oporfunidades laborafes que se les presentara
en este municipio y que fueron flevados mediante engafios al municipio de
QOcafia, y que para aeste momento no contaban con ardenes de captura, ni
investigaciones penales en curso, y comtaban con buen amraiga.

Termiando en cuenta que la muerte de fos jdvenes Diego Afherto Tamayo
Garcera y Jader Andrés Pslacic Bustamante, fue ocasionada por
miembros del Ejarcito  Nacional y posteriormente  sefialada  como
querriferos dados de baja en combale, y como s& svidencia denfro de fas
diversas declaraciones contenidas denitro def proceso penal, se tratd de un
homicidio cometido por los mismbros del Efército Nacional, y que ffego &
ser conocido a nivel Nacional como FALSQS POSITIVOS DE SCACHA,
vuinsrandose claramente af Derecho internacional Humanitariof...)

...La responsabitidad de lz Nacion- Ministeric de Dsfensa- Ejército
MNacional, por los dafios causados a los demandantes comao consecuencia
te fa desaparicion y posterior muerte de fos seflores DIEGO ALBERTO
TAMAYO GARCERA Y JADER ANDRES PALACIO BUSTAMANTE -
Q.EFR.D.-, vicimas de egjecucion extrajudicial por parte de miembros del
Ejército Nacional, effo constituye una grave violacion o los derechos
humanos, toda vez que @ hecho que ocasiono fa muerte de los jévenes
armiba en mencidn fue derivado de la comision de un delitc de lesa
humanidad, razén por fa cual se debe tener en cuenta la observancia de
las regias procedimentales en aras de concrefar ef acceso 2 fa
adminisfracidn de juskicia de qulenes han sido especialmente afectados por
fa activigad u omisidn del Estado. ..

...Analizando fas pruebas obrantes en of expedients, se permite establecer
que fa muerte de los jovanes DIEGO ALBERTO TAMAYQ GARCERA Y
JADER ANDRES FPALACIO BUSTAMANTE, fue ds manera viglanta y
ocasionada por miembros del Ejército Nacional, el dfa 25 de agosto de
2008, en las inmediacionss del municipic de Ocafia, vy fueron reportados
como guerrilferos dados de baja en combate, y mds adelante conocidos
como Falsos Fositivos, circunstancia que a todas luces resulta lesiva de
fos derechos humanos convirtiéndose en defifos de lesa humanidad, va
que se¢ trateba ds jovenes que habitaban en ef municipio de Scacha
{Cundinamarcs) que fueron Nevados mediante engafios al municipio de
Ocafia y posteriormente masacrados por miembros del Eféreito NMacional,
como s& evidencia en fos diferentes testimonios que se encuarntran dentro
def proceso penial...

...Mediante Aufo de 29 de agosto de 2014 fa Procuraduria Delegada
Disciplinatia para la Defensa de los Derechos Humanos formula ef Cargo
Disciplinaric a los uniforrnados del Ejgreito Nacional 85 JANNER EDIEL
DUQUE MARIN, CS RICHARD ARMANDO JOJOA BASTIDAS, SLP
NIXON ARTURO CUBIDES CUESTA, SLP MAURICID CUNICHE
DELGADILLO, SLP JORGE ORLANDO GONZALEZ CEBALLOS, SLFP
JOSE ADOLFQ FERNANDEZ RAMIREZ, integrantes para la facha ds los
hechos del Grupo Localizador de cabecifias - GRULOC- ESFADA 1, def
Batalitn Confraguerrilfa Mo, 88 * TC. OMAR FIO VELLOGIN GUILLOT”
adscritc a la Brigada Movit No. 15 con sede en Ocafia cuando se
encontraban en la Mision Tacltica ALFORJA, en el sitip conocido es Ef
Poleo, de la vereda Pampanifo, en of drea rural del municipio de Qcafia, ef
25 de agosto de 2008, fecha de ocurrencia de los hechos, guienes a esfa
altura procesal, al enconirarse objefivamente demosirada fa conducta v,
oxistiendo prueba que compromele su responsabifidad, infringieron su
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deber funcional inherente & fa Fuerza Puoblica, que se Waduce en fa
proteceion y defensa, enfre otros del orden constitucional segin fo
axpuesto en ef articio 217 de fa Consfitucion Politica, en donde el derecho
a la vida y a la infegridad personal as uno de sus fundamenios...”

4.2. De la Nacidn- Ejército Nacional

En su escrits de alegatos®, la apoderada de! Ejércite Nacional ratifica los
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda en cuanto a la existencia
de la culpa exclusiva de la victima, reiterando gue la actuacidon de los sefores
Albertc Tamayo Garcera y Jader Andrés Palacio Bustamante llevd a la causa del
dafio, razén por la cual no existe nexo de causalidad entre su actuacian y el dario
sufrido, rompiéndose asi el nexo de causalidad.

4.3. Dal Ministerio Publico.

En su concepto de fondo, el Ministerio Plblico solicita que se acceda a las stplicas
de la demanda, argumentando que si bien es cierto no existen condenas penales ni
disciplinarias en contra de los miembros del Ejército Nacional, todos los indicios
conducen a demostrar que estan probados los elementos del dafio y la
responsabilidad estatal.

Il. CONSIDERACIONES
2.1.- Competencia

Este Tripunal tiene competencia para decidir la demanda incoada en ejercicio de la
aceion de reparacion directa de la referencia, en primera instancia, con fundamento
en lo reglade en el art. 132, numeral 6 del C.C.A.

igualmente, dado que el presente proceso para el dia 2 de julio de 2012, se
encontraba en tramite, su continuacién y decision  se rigen por el ordenamiento
juridico anterior a dicha fecha, tal como se regula en el art. 308 de la ley 1437 de
2011,

2.2.- El asunto a resolver:

Debe la Sala resolver si hay lugar a declarar la responsabilidad patrimonial de fa
Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, por el dafo antijuridica que la
parte actora afirma en la demanda se le causé con las muerte de los sefiores Diego
Alberto Tamayo Garcés y Jader Andrés Romero Bustamante ocurridas el dia 25 de
agosto del 2008 en el sitio conocido como ‘E! poleo”, de la jurisdiccion del
Municipio Qcafia -Departamentc Norte de Santander- en un supuesto
enfrentamiento con el GRULOC compadia Espada 1 cel Batallon de
Contraguerrillas No. 96 al mando del Sargento Segundo Janner Dugue Marin, en
desarrollo de la orden de operaciones “Atenas”, misién tactica “Alforja”.

De ser procedente, condenar a la Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
al pago de los perjuicios causados a la parte accionanie, de conformidad con los
elementos probatorios obrantes en el expediente y la jurisprudencia scbre el tema
en concreto.

La Nacién- Ministerio de Defensa -Ejército Nacional se opone a las pretensiones de
la demanda, proponiendo la excepcidn de culpa exclusiva de la victima,
argumentando que los medios probatorios demuestran la actividad delictiva de los

¥ var A 559 y 33




2] Frovaso N 54-007-23-31-000-2010-00864-00
Actor: fdali Garcers Vaidgs y Olms

Demandado.; Macidn-Eplrcifo Macional

Senbencia ce primera inskancia

sefiores Diego Albertc Tamayoc Garcés y Jader Andrés Romero Bustamante, al
asumir un comportamiento que no es propio de un ciudadano de bien, pues &ste
participd en el conflicto armado sostenide el dia 25 de agoste del 2008 en el sector
denominado "El poleo”, de la jurisdiccién del Munigipio Qcafia —Departamento
Norte de Santander-, entre un grupg al margen de la ley y tropas del Ejército
Nacional, lo cual canfigura la causal eximente de responsabilidad invocada.

£l Ministenio Publico solicité que se accediera a las suplicas de la demanda, pues
en el presente asunto se encuentran demostrados los elementos que configuran la
responsabilidad patrimonia! del Ejército Nacional.

2.3. Excepciones propusstas:

La apoderada del Ministerio de Defensa- Ejército MNacional propuso como
excepcidn la culpa exclusiva de la vigtima.

Sobre este punto, es de recordar que el art. 164 del C.C.A., dispone que en la
sentencia se defina sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que
el fallador encuentre probada.

No obstante lo anterior, la Sala observa que los argumentos expuestos por dicha
entidad, no constituye propiamente una excepcibn de mérito que haga
improcedente la accidn o la pretensidn, dado gue se trata de la defensa juridica de
fondo de la entidad demandada, por lo cual tal argumento se resolvera al momento
de decidir de fonde el presente conflicto, especificamente al momento de definirse
si existiendo un dafio antijuridico el mismo es imputable a ta citada entidad.

No existiendo, entonces, excepciones que resolver, lo procedente sera plantear y
resolver el siguiente problema juridico.

2.4.- Problama Juridico
De lo expuesto anteriormente el problema juridico a resolver es el siguiente:

JHay lugar a declarar la responsabilidad pairimonial de la Nacion-
Ministeric de Defensa- Ejéreifo Nacional, por of dafio antijuridico que
fa parte aclora afirma en la demanda se le causé con Jas muerie de
los seflores Diego Alberio Tamayo Garcés y Jader Andrés Romero
Bustamante ocurnidas el dla 25 de agostc del 2008 en ef sitio
conocido como “Ef poleo”, de la jurisdiccion del Municipio Ocafa —
Departamento Norte de Santander-, en un stipussto enfrentamiento
con el GRULOC compafifa Espada 1 del Batallon de Contraguerrilias
No. 96 al mando del Sargento Segundo Janner Dugque Marin, en
desarroflo de la orden de operaciones "Atenas” mision téctica
“Afforja’; no obstante el Ejérciic Nacional se opone a las pretensiones
proponiendo la excepcion de culpa exclusiva de la victima, pues los
fallecidos participaron en ef enfrentamientc armado sostenido ef dia
25 de agostc del 2008, entre un grupe al margen de la ley y tropas
def Ejercito Nacional?

2.5.- Tesis de las partes:

Las tesis de las partes fueron expuestas en e! numeral 2.2. asunto a resolver, por lo
gue no se hace necesario volver a repetirlas.

o
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2.6.- Tesis del Tribunal.

Este Tribunal, luego del analisis de la situacién factica, del ordenamiento juridico y
del acervo probatorio, gue regula el tema de [a responsabilidad Patrimonial del
Estado, especialmente en los asuntes de las mal llamadas sjecuciones
extrajudiciales por parte de agentes del Estado, sostiene la tesis de que en el
presente caso hay lugar a declarar la responsabilidad patrimonial de la Nacion-
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, por el dafio antijuridico que la parte actora
afirma en la demanda se le causd con las muerte de los seficres Diego Alberto
Tamayo Garcés y Jader Andrés Romero Bustamante ocurridas el dia 25 de agosto
del 2008 en el sitio conogide como “El poled”, de la jurisdiccidon del Municipic Ocafia
—Departamentc Norte de Santander-, en un supuesto enfrentamiento con el
GRULQOC compaiiia Espada 1 del Batalidn de Contraguerrillas No. 88 al mando del
Sargento Segundo Janner Duque Marin, en desarrolle de la orden de operaciones
“Atenas”, mision tactica “Alforja”.

Lo anterior, en razén a que se encuentra ampliamente demosirado en el
expediente que ja muerte de los sefiores Diego Alberto Tamayo Garcés y Jader
Andrés Romero Bustamante acaecida el 25 de agosto del 2008, ocurrio por el
actuar irregular de miembros de la compafla Espada 1 del Batallén de
Contraguerrillas No. 96 al mando del Sargento Segundo Janner Dugue Marin, en
desarrolio de la orden de operaciones “Atenas”, misidn tactica “Alforja”, quienes sin
mediar enfrentamiento armado aiguno procediercn a darles muerte asi:

v Diego Alberto Tamayo Garcera, nueve { 9) impactos por proyeciil de ama
de fuego que lesionaron térax y extremidades y causaron shock hipovolémico.
v Jader Andrés Palacio Bustamants, siete {7) impactos por proyectil de ama
de fuego, que lesionaron térax y extremicades y causaron shock
hipovolémico.

Sobre la excepcién propuesta por la apoderada del Ejército Nacional, consistente
en la existencia de (a culpa exclusiva de la victima, esta Sala considera que no hay
lugar a declararla, toda vez que se encuentra demostrade que ia muerte de los
sefiores Diego Alberto Tamayo Garcés y Jader Andrés Romero Bustamante
obedeci6 a una ejecucién que no ocurrio en un combate, en la cual no sélo se
alterd la escena y las circunstancias de lo ocumido, sino ademas, se falsificaron
documentos publicos para justificar un delito de dicha magnitud, razén por la cual
se queda sin sustento factico dicha excepcidn, sin gue se pueda predicar que estos
hayan participado de forma alguna en el combate armado que afirma la entidad
demandada como la causa de su muerte.

En consecuencia, se encuentra probadc gque la parte actora sufrié un dafo
antijuridico, el cual es imputable a la entidad demandada, pues fueron miembros
del Ejército Nacional los que dispararon sus armas de dotacion oficial causando la
muerte de los sefiores Diego Alberto Tamayo Garcés y Jader Andrés Romero
Bustamante, sin que existiera justificaciéon alguna, vulnerdndose gravemente la
hormatividad juridica que ordena que Jas autoridades deben proteger la vida, honra
y bienes de todas las personas residentes en el Pais.

2.7.- Dacisién a tomar.

Conforme con lo anterior, la decision a tomar no puede ser otra que la de acceder a
declarar la responsabilidad patrimonial de la Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional por la muerte de los sefores Diego Alberto Tamayo Garcés y Jader
Andrés Romero Bustamante, a manos de miembros del Ejército Nacional.
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En cuante a la solicitud de perjuicios formulada en las pretensiones de la demanda,
esta Sala ordenard los que se encusniren demostrados en el expediente, vy
siguiendose los parametros jurisprudenciales fijados por el H. Consajo de Estado.

De oficio se tomaran unas medidas de justicia restaurativa, conforme [o fijado por la
jurisprudencia del H. Consejo de Estade.

2.7.1.- Argumentos que soportan la decision:

1.-) De la accidn ejercida en el presente caso.

‘La parte demandante present la demanda en ejercicio de la accion de reparacion

directa, (folic 4 y ss) la cual como es sabido se encuentra regulada en el articulo 86
del Cédigo Contencicso Administrativo, y que permite a la persona interesada
entrar a demandar directamente la reparacion del dafio cuando [a causa sea un
hecho, una omisién, una operacion administrativa ¢ la ocupacién tempora!l o
permanente de un inmueble por causa de trabajos pablicos o por cualquier otra
causa.

En & presente caso, en la demanda se solicita esencialmente, que se declare a la
Nacion- Ministerio de Defensa- Ejercitc Nacional, responsable de |a totalidad de los
dafios irrogados a los actores como consecuencia de la muerte de los sefiores
Diego Albertc Tamayo Garcés y Jader Andrés Romero Bustamante, victima de una
ajecucion extrajudicial per parte de miembros del Ejército Nacional.

2.-} Cumplimiento de los presupuestos precesales de la accidn.

En el presente ¢caso se cumplieron los presupuestios procesales de la accidn de
reparacién directa.

De un lado no existe caducidad de la accidn, toda vez que el darnc que se cita
zomo la causa de los perjuicios reclamados acaecio el 25 de agosto del 2008'? con
fa muerte de joves, el apoderado de la parte accicnante presentd solicitud de
gonciliacion ante la Procuraduria 98 Judicial ll, fa cual fue declarada fallida el 12 de
julio del 2010"; y Ia demanda fue presentada el 16 de julic del 2010%%, de tal suerte
que |a demanda fue presentada dentro del término de caducidad de la accidn -2
afos-, evitandose que operara el fenémeno de la caducidad de la accidn, tal como
lo regula el articulo 136, numeral 8 del C.C.A.

Por lo demas, debe aclarar esta Sala que tratandose de la declaratoria de
responsabilidad de la Nacidn- Ministerio de Defensa- Ejercitc Nacional, por los
dafios imogados a los actores como consecuencia de la muerte de los sefiores
Diego Albertc Tamayo Garcés y Jader Andrés Romero Bustamante, victimas de
una ejecucion extrajudicial por parte de miembros del Ejércite Nacional, ello
constituye una grave violacién a los derechos humanos —delito de lesa humanidad-,
razén per la cual es menester morigerar la observancia de las reglas
procedimentales en aras de concretar el acceso a ta administracién de justicia de
quienes han sido especialmente afectados por la actividad v omisién del Estado.
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Lo anterior, con fundamento en el criteric expuesio por el Consejo de Estado en el
auto de fecha ocho (8) de junio del 2011", en el cual se dijo:

“Cn viste de que las gjecuciones extrajudiciales constituyen grave violacion
de los derechos humanos, cuyo ampare y garantia son elemento fundanfe
del Eslado Social de Derecho, debe disponerse de recurscs judiciales
efectivas que maleriaficen fa proteccitn de los mismos, fo cual confleva a
morigerar la observancia de las reglas procedimentales en aras de
concretar el acceso a fa administracidn de justicla de quienses han sido
espacialmente afectados por la aclividad u omision del Esfado.

Esta consideracion permite afirmar que la caducidad de las acciones, como
insfrumanto procesal que propende por la seguridad juridica, pueds ser
inapiicada excepcionalmente en casgs de grave violacion de los derechos
humanos, para pearmitir ef adelantamiento de procescs lendienies a fa
reparacion de jos afectados, como an el presants caso’.

De otra parte, este Tribunal es compeiente para decidir el presente conflicto, tal
como se explicéd en el numeral 1 de este capitule, y ademas por reunir la demanda
los requisitos de forma, razén Par la cual fue admitida por este Tribunal mediante
auto del 13 de agosto del 2010™

3.) De los elementos que configuran la responsabilidad extracontractual del
Estado:

Como es sabido, la jurisprudencia administrativa nacional desde tiempo atras ha
sostenido que en materia de responsabilidad extracontractual del Estado son
aplicables dos regimengs, a saber: Uno el denominado de falla probada del servicio
y ei otro el de la responsabilidad objetiva. Igualmente, s& ha precisado que a partir
de la expedicion del articulo 90 de la Constitucion de 1991 no se eliminaron dichos
regimenes para manejar fodos los casos por la via de la responsabilidad cbjetiva,
sino que, por el contrario se les dio un soporte noermative directo de rango
constitucional, aclarandose que la prosperidad de las demandas de reparacién
directa estd condicionada a que la parte actora acredite la existencia de los
elementos que configuran la responsabilidad, come sen la ocurrencia de un dafic
antijuridico y la imputacién del mismo a ia entidad poOblica demandada. Por lo tanto
se ha reiterado que en {os eventos en que se planteen los casos por el regimen de
la falla del servicio probada es necesario que el demandante pruebe la existencia
de los 3 elementos que la configuran, estc es, que se presentd un dafio antijuridico;
que hubo una falla del servicio; ¥ que existe el nexo causal entre los dos anteriores
elementos, este es, que ¢! dafo sea consecuencia directa de la falla del serviciol.

igualmente, la H. Corte Constitucicnal ha compartido la referida construccién
jurisprudencial del H. Consejo de Estado sobre el régimen de responsabilidad, a
efectos de declarar judicialmente la responsabilidad extracontractual de las
entidades publicas, resaltando que, a la uz de lo previstc en el articule 90
constitucional, el mismo estd edificado sobre los dos conceptos relativos a la
existencia al dafio antijuridico vy a la imputabilidad. Asi se puede observar, por
ejemplo, de lo expuesto en la sentencia C-038 de 20064, en la cual se preciso lo
siguienta:

*® SONSEJO DE ESTADD, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVG, SECCION TERGERA, SUBSECCION ©,
Consejero Pohente; JAIME ORLANDD SANTOFIMED GAMBOA, Radicacion: B1-001-23-31-000-2010-00042-01 (40481], Actor:
RUTHM [RENE DBlAZ AVILA ¥ OTRO, Demmandado: WINISTERIQ DE DEFENSA - EJERCITO NACIOMAL, Accidn:
REPARACION DIRECTA
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“Los elementos centrales del reégimen de responsabifidad consagrado
constitucionalmente son la nocidn de dadio antijuridico y su impufacion af
FEslado, razon por la cusl fa jurisprudencia constitucional se ha ocupado de
defimitarios conceptualmente. Sobre ef dafic anlijuridice se pronuncit
extensamenio en la senfencia C-333 de 1996, donde luego de estudiar los
debales de la Asamblea ntacional Constituyente concluys que fa propueasta
que llevd a fs consagracion del actual artfculo 99 esiuvo inspirada en fa
doctring espafiola, la cual ha definido ef dafio antijuridico no como aquef
que es producto de una aclividad fficita del Estado sino como el perjuicio
que ss provocado a una persona gue no tieng e deber juridico de
soportario, postura acogida por fa jurisprudencia confencioso administrativa
colambiana.

... Ef segundo efemenio que configura fa responsabilidad patrimonial def
Esfadlo a la fuz del articufo 80 constitucional es la imputabiliidad del dafio
antifuridico a las adtoridades publicas, aspecto en of cual también ha sido
abordado por la jurisprudencia de esta Corporacitn y fratado profusamenta
por af Consejo de Estado. Ests ‘uftima auforidad judicial ha sostenido que
fa imputacidn estd ligada pere no se confunde con la causacion material
por cuanto en ciertos eventos se produce una disociacidn entre tales
conceptos, razan por la cual para imponer sl Estado fa obligacidn de
reparar un dafic “es menesler que ademés de constatar la antijuridicidad
del mismo, el juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita
gncontrar un Hiwo jurldico distinio de la simple causalidad mataral que
legitime la decision: vale decir, la “imputatio juris”, ademéas de fa imputatio
facti’,

1 A este respecto se puade consultar, entre otras, la sentencia del 27 de
noviembre de 2008, dictada por la Seccidn Tercera C.P. Dr Ramiro
Saavedra Becerra, expediente ragdicade 25000232800019950126201.

2 Sentencia proferida por la Corte con peonencia del Magistrado doctor
Humberto Antonio Sierra Porto, en la cual se declard exequible el inciso
primera del articulo 88 del C.C.A."

En relacion con la naturaleza del dano antijuridico, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha sostenido reiteradamente que “ha de corresponder af juez determinar si
el dafic va mas alla de lo que, normeimente y sin compensacién alguna, debe
soporiar una persona por ef hecho de vivir en una comunidad juridicamente
organizada y comportarse como un sujelo solidario™®. En este sentido se ha
sefialado que "en cada caso concrelo debsrd establecerse si ef dafio sufrido es de
tal enfidad que el afectade no estd en la obligacion de soportario, v resufta, en
consecuencia, antijuridico™®.

En cuanto a la imputacion del dafic antijuridice el Consejo de Estado racordé en
sentencia del veinte (20) de marzo de dos mil trece (2013)"7 que:

“...exige analizar dos esferas: a) ef dmbito factico, y; b) la imputacion
jurfdica, en la que se debe determinar fa atribucion conforme a un
deber juridico (que opera conforme a los distinfos titulos de
imputacion consolidados en el precodente de la Sala: falla o falfa en
la prestacion del servicio —simple, presunia y probada-; dafio
especial —desequilibrio de las cargas pablicas, dafio anormal-; Hesgo

"* Consejo de Estado. Sala de lo Contencloss Administrativo. Seccién Tercera. Santencls de 4 de diciembre de 2008. C.P.
!.I'Iauril:lo Fajarde, Exp. 13168

® Consejo de Estado. Sala de lo Contancioso Administrativa. Secclén Tercara. Semencla de 27 de septiembre de 2000. C.P.
Aller Eduarde Herndndez Enrlquaz. Exp, 11801,

" CONSEJO DE ESTADO, SALA OE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCIDN C,
Consejero ponante: JAIME ORLANDD SANTORIMIO GAMBOA, Bogotd, D.C., velnle (20) de marzo du das mil trece {2013].,
Radicacidn ndmers: S8001-22-15-000-1294-08780-01 (2245104, Actor: GILVID LOPEZ ¥ DTROS, Demandado; NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA MACIONAL
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excepcional). Adicionalmente, resuita relevante tener en cuenia fos
aspectos de fa feorla de fa imputacion objetiva de la responsabilidad
patrimonial def Estado.”

3.1.- Del danio antijuridico

Por dafio antijurigico, sostuvo la Corte Constitucional en sentencia C-254 del 2003:

".. {a antijuridicidad del parjulcic no depende de la licitud o icitud de fa
conducts desplegada por la Administracitn sino de la no soportabilidad dsf
dafic por parte de la victima. De otra lado, la concepcion del daflo
antijuridico a partir de !a consideracién de que quien lo sufre no easta
obligadc & soportario constituye otra forma de plantear el principio
constitucional segun ef cual, fa igualdad frente a las cargas publicas es
sustento de la actividad de la administracion piabfica*™.

De iguai forma se tiene qgue:

" . debe quedar claro que es un concepfo que es constante en la
jurisprudencia del Consefo Estado, que debe ser objeto de adecuacion y
actualizacion a la luz de los principios del Estado Socis! de Derecho, ya
que como lo sefiala el precedente de la Sala, un "Estado Social de
Deracho, sofidario y respetuoso de fa dignidad de la persona humana, no
puede causar dafics antijurldicos y no indemnizarios™®, Dicho dafto tiene
como caracleristicas que sea cierto, presenfe o futuro, determinado o
determinable®. anormaf’ y que se trate de una situacién juridicamente
protegida®™”.

En relacién con la naturaleza del dafo antijuridico, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha sostenido reiteradamente que “ha de corresponder al juez determinar si
el dafio va més alld de lo que, normalmente y sin compensacion alguna, debe
soportar una persona por el hechc de vivir en una comunidad juridicamente
organizada y comportarse como un sujeto solidario™. En este sentido se ha
sefialado que “en cada casc concrelo deberd establecerse si el dafio sufrido es de
tal entidad que el afectado no esta en la obligacién de soportario, y resulta, en

consecuencia, antijuridice™?,

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Sala encuentra gue la parte
acciohante sufrid un dafic que se materializé con la muerte de los jovenes Diego
Alberto Tamayo Garcera y Jader Andrés Palacio Bustamante y se constata con los
registros civiles de defuncion vistos a fls 72 y 76 —respectivamente-.

Aunado a ello, la condicién de antijuridicidad se constata bajo la logica de que
ninguna persona se encuentra en la obligacién juridica de soporiar que un familiar
suyo sea asesinado por miembros del Ejército Nacional y luego presentado como
dado de baja en combate, cuando dicha situaciéon nunca ocurrio.

¥ sorte Constitucional, semencla C-354 de 2003,

* agregandose: “Para aludir of cumplimisnto de sus deberas juridicos n0 puedle axigire af jueT Gue, COMO No f alcanzan Sus
recurEns fscalss, no le condene por elemplo, por fos atenfadus de fe fuerza publics, conkra & dignidad de fe persona
humang". Sentencia de 9 de felrars da 1995, Exp 9550,

* cantancia de 19 de mayeo da 2005, Rad. 2001-01541 AG.

1 ~por haber sxpedido fos inconvenisntes inherantss i funcienamiento daf servicio”. Santancia da 14 de sepliembre de 2000.
Exp.12166.

% cantencia de 2 de Junio da 2005, Rad, 1998-02382 AQ,

# Conte) de Estado. Sala de io Gonlencioso Administrative. Seceion Tercera, Sentencia de 4 de diclembrs de 2006. C.P.
tlauricio Fajardo, Exp, 13168,

¥ ransejo de Eslado. Sala de 1o Contenclose Administretive, Seccidn Tercera. Suftencla de 27 de septiembre da 2000, C P
Allsr Eduarda Hemandez Enriguaz. Exp. 11601,
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Una vez verificado el dafc antijuridico, esta Sala pasara a estudiar el resto de los
elementos configurativos de la responsabilidad patrimonial del Estado, en cabeza
de la Nacion-Ministerio de Defensa- Ejercito Macional.

3.2. De la imputacidn del dafio antijuridico a la entidad demandada.

Ahora bien, sobre el segundo elementc de la responsabilidad patrimonial
denominado imputacgion, sostuvu el Consejo de Estade en sentencia del veinte (20}
de marzo de dos mil trece (2013)*° que:

“exige analizar dos esferas: a) ef ambite factico, v, b) la imputacion juridica,
en fa gue se debe determinar la atribucién conforme a un deber juridico
(que opera conforme & los disfintos tifulog de imputacitn consolidados en
&l precedents de la Sala: falla o falta en Ia prestacién de! servicio —simple,
presunta y probada-; dafic especial —desequilibrio de las cargas publicas,
tdado anotmal-; riesgo excepcional). Adicionalments, resulfa relevante
tener an cuenta /os aspecios de la teorla de (a imputacién objetiva de la
responsabiiidad patrimonial del Estado.”

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimenial del Estade
exige la afirnacion de! principio de imputabilidad, segin el cual, fa indemnizacion
del dafio antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento factico vy la
atribucion juridica.

En los antericres términos, la responsabilidad patrimenial del Estade se puede
configurar una vez se demuestre el dafic antijuridico vy la imputacidon (desde el
ambite factico y juridico).

Asi las cosas, esta Sala analizara la imputacion en sus dos esferas (imputatio juris
- imputatio facti):

3.21. Imputacion juridica

Para efectos de desarrollar un esquema mas claro, esta Sala realizara la
imputacion juridica de la siguiente forma:

¥ Bloque de constitucionalidad

¥" De orden internacional

v De orden Constitucional

v De orden Legal

v Jurisprudencia Nacional

¥ Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
¥ Conceptos y resolucicnes

BLOQUE DE CONSTITUCIONAL IDAD

El articulo 93 de la Constitucién Nacional, dispuso:

% CONSEJD DE ESTADD, SALA DE LD CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C,
Consejera ponente: JAIME ORLANDD SANTOFIMIO GAMBOA, Bogold, D.C., veinte {20) de marzo de dog mil treca (20413},
Radicackn numero; 68001-23-15-000-19234.09780-01 2249114, Actor: GIL‘#IG LOPEZ ¥ DTRCI'S Cemandads: NACION -
MINIBTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL
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Demandada; Meacidn-Efirciio Naoional
Sentancia oe prirvera inalancia
Los derechos y deberes consagrades en esta Carta, se interpretardn de
conformidad con Jos tratados intemacionales sobre derachos humanos

ratificadas por Colombia.” fdestacado fuera de texto)

DE ORDEN INTERNACIONAL

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pactc de San José).

"Articufo 1. Obfigacidn de Raspetar fos Derechos 1. Los Estados Partes en
esia Convencion se comprometen a respetar ios derechos v libertadas
recanocidos en efla v a garantizar su [ibre v _pleno ejercicio a foda
persona gue asté sujela a su jurisdiceidn, sin discriminacidn alguna por
molivos e raza, cofor, sexo, idioma, religidén, opiniones polftices o de
cualquiar ofra indale, origen nacional o sooial, posicién econdmmics,
niacimiento o cualguier otra condicidn social”

*Articiio 4. Derecho a la Vida 1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su vida, Este derecho estard protegido por la ley v, en general, a
pattir del momanto ds la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida
arbitratiamonte.” (Desfacado fuera de lexio)

De lo anterior, se tiene que las obligaciones internacionales adquiridas por los
estados parte —en este caso, Colombia-, -::lehen ser cumplidas bajo la buena fe, en
desarrollo de! principic pacta sunt servanda®®

¥ Qonvenios de Ginebra:

“Articuio 3. En_caso de conflicto ar no_gea de indole
Int f e guria en el ferritorio de una de las Al
Contratante. Igs Partes en conflicto tendrd fa nm‘f acién

aplicar, como minimeo, las siguientes dis 1 _Las
personas gue no participen directamenie an las hnst‘:ﬁdad&s, incluidos
los mismbros de [8s fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las
personas puestas fuera de combate por enfermaedad, herida, detencidn o
por cualquier otra causa, serén, en todas fas circunstancias, fratadas con
humanidad, sin distincién afguna de [ndole desfavprable, basada en la
raza, ef colar, Ia religion o la creencia, ef sexo, ef nacimianto o la fortuna, o
cualquier olro criterio andlogo. A este respecio, se prohiben, en cusiquier
tlempo v lugar, por 1o que atafie & las personas ariba mencionadas, los
atentadas contra fa vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidic en todas sus formas, las mufilaciones, los tratos crugles.”
{destacado fuera de fexto}

v Declaracién Universal de los Derechos Humanos {Adoptada y proclamada por la
Asamblea General en su resclucion 217 A (H1), de 10 de diciembre de 1948):

“Artfcuio 3 Todo individuo tiene derecho a fa vida, a /a libertad y & fa
saguridad de su persona.”

v Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Adoptado y abierto a la
firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su Resolucion 2200 A
(XXI, de 16 de diciembre de 1966):

%% Convencion de Viana sobre el Derecho de (o5 Tratados de 1969 sa refiere an su articula 53:

“La narma imperativa da Daracho Internacional ganeral es una noma aceptade ¥ reconocida per la comunidad intemacional
de Estados an su conjunto, Gomo uha nonma gue o admits acusrdo an contako ¥ qua silo pusda ser modificada por una
nema ulterior de Derecho Intemacionat Senaral que lenga ol migma cardctar”




17 Frocaso N Se-001-23-31-000-2070-00 26450
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Demandace; Macidn-Eprofio Naciema!

Sentencia de primara inglancia

“Ef deracho a la vida es inherente a la persona huwmana. Esfe derecho
estara profegido por la ley. Nadie podra ser privade de fa vida
arbifrariamesnts.”

v Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Aprobada en fa
Novena Conferencia Internacional Americana Bogota, Colombia, 1948):

"Artfculo | Todo ser humano lisne derecho a fa vida, & /a libertad v a Ia
seguridad de su persona.”

DE ORDEN CONSTITUCIONAL

"ARTICULO 2 Son fines esenciales del Estado: servir a Ia comumnidad,
promover la prosperidad general y garantizar fa efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Conslitucion, faciitar Ia
participacion de fodos en las decisiones que los afectan y en fa vida
econdmica, polftica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la
independencia nacional, mantener fa integridad terdforial y asegurar fa
conviveneia pacifica y Ia vigencia de un orden justo.

' Las auforidades de la Repiibli instituidas para proteger a
todas las personas residentes an Colombla, 6n su vida, tionra, bienes,

craencias, y demas derechos y iibertades, y para asegurar ef cumplimiento
de Ios deberes sociales del Estado y de los particulares.” (destacado fuera
de taxto)

"ARTICULQ 11. E! derecho a la vida es inviolable. No habra pena de
muerte,” {destacado fuera de texio)

“ARTICULO 12. i rd  somat, a desaparicién forzada, 2
toriuras ni a lratos © penas crueles, inhumanos ¢ degradantes.” (destacado
fucra de fexio)

TARTICULD 90. Bl Estado responderd patrimonialmeante por fos dafos
antijuridicos que lo sean imputabies, causados por la accion ¢ fa omision
de las auloridades publicas.”

. DE ORDEN LEGAL

v Ley 707 del 28 de noviembre de 2001, Por medic de la cual se aprueba la
"Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas”, hecha en
Belém do Para, el nueve (9) de junic de mil novecientos noventa y cuatro (1994}

*Articula 1. Los Extadas Partes en esta Convencidn se comprometen a:

a) No practicar, no permitir, nf tolerar la desaparicion forzads ds perscnas, ni atn en
estado de emergencia, excepcion 0 suspensidn de garantias individuales;

h) Sancifonar en ef dmbitc de su jurisdiccion a los aulores, cdmplices y encubridores
del dafito de desapearicion forzada de personas, asf como fa tenfativa de cornision def
mismeo; :

¢} Cooperar enfra 5 para contribuir & prevenir, sancionar y eradicar fa desaparicion
forzada de personas; y

d) Tomar las medidas de cardcter fegistativo, administralive, judicial o de cualqiier otra
indole, necesarias para cumplir con fos compromisgs asumidos en la presenie
Convencian.

S
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Demandado; Necidn-Ejérciio Nacional

Senfencia de primera inslancia

Arﬁcu!o 2 Para !ﬂs efectos de Ia presente Convenmdn 58 consfdara desaganmﬁ

que aciden con Ja autorizacion, el apoyo 0 ia 3 :

de la faita de mfonnamﬂn [+] de Ia nagaﬂva a reconocer dmha gnvac;ﬁn de
' : : persongd. con fo cual ss impide el

gfercicio de fos recursos .fegafes _v de fas garannas pmcesafes pertinentes.” (destacado

fuera de fexto)

v Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral a fas victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”’

“ARTICULC 3o. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de

esfa ley, aquellas personas gue individual o colectivamernte hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 10 de _enero de

1 ma_corn ig de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a jas normas
in fonal Darechos Humanos, ocurridas con ocasidn dal

canfileto armado interno.”

JURISPRUDENCIA NACICNAL

Esfa Sala trae a colagion, en lo pertinente, los mas recientes pronunciamientos del
Consgjo de Estado sohre las ejecuciones extrajudiciales:

v Sentencia de unifficacién del 28 de agoste del 2014, C.P. Dr. Ramiro Pazos
Guermrero”

“...14.2. El régimen de responsabilidad apilicable al subllte es el de
falia del servicio, titulo juridico de imputacién alegado por los aclores en

el fibelo de la demande & lravés del cual prefendan ser resarcidos
infegraimente por los peruivios padecidos. Tralandose de graves
viclaciones a los derechos humanos, of juicio de responsebfiidad se
srrnarce en fa denominada responsabifidad subjetiva malerializada en of
Htulo de falfa del servicip.

14.3. En efscto, la Seccibn Tercera del Consejo de Estado en sede de
reparacitn directa ha condenado en varios falfos a 1s Nacion-Ministerio da
Defonsa-Efercito Nacional por victimas del confiicto armado que,
inexplicablamente, perdieron la vida en presuntos operativos militares ©
combates armados con grupos organizados al margen de la ley, de estas
situacionas faclicas se ha derivadn ia responsebilidad del Estado bajo el
titulo juridico de imputacién de falla del servicio por las violaciones a
deberes funcionales de origen convencional, constitiiclonal y legal”

v Sentencia del 3 de diciembre del 2014, C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio®®

“...En aquellos especiales y singwares evenifas donde la produccion de
defios anfijuridicos comprende fa violacidn de derechos humanos y daef

# Congajo da Eslads - Sala de o Contencioso Administrativo — Secsidn Tercara, sentancka de unficaciin jutsprudencial dsl

28 de agosto de 2014, Exp. 32538, M.P. Ramiro Pazos Guerrenc.
 CONSEJO DE £ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SEGCION TERCERA SUB-SECCION C,
CONSEJERC FOMNENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMEOA, Bugota, D.C., tres (3) de diclembra de dos mil catoros

{2014}, Radicacion: 73 001 23 31 000 2004 02113 (1 {45433), Actor: Luls Antonlo Saltnax Sé&nchez y otros, Demandada:
Ministerls do Cefansa-Ejdrclio NaglonalPollcla Nacional, Asunto: Accidn da reparacion diredta (Santencla)



12 Procest V=" 54-007-23-31-000-2010-5D2 8400
Actor: Ideli Garcere Veldds y Olrog

Demandago; Maciim-Efércio Mamiore!

Senfencia de primara inalancia

derecho internacional humanitario, convencionalmente ¥
constitucionaimente [por virtud de los articufos 2 y 94 de fa Carta Polffica;
1.1, 2 ¥ 25.1 de {a Convencion Americane de Derechos Humanos, articifo
12 del Convenio | de Ginebra de 1948 “para aliviar Ia suerte qrue comren fos
heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campana’, y el articido
4.2 def Protocolo il adicional a fos Convenios de Gingbra de 1948, “refativa
a la proteccitn de las victimas de fos conflictos armacdos sin

{...}
El juez administrativo debe y puede pronunciarse sobre tal vulneracidn y
hacerla parte del dafio fanto por su desplieque directo en las victimas,
como en sus famifiares.

La muerie de personas sn of marco de un confifcto armado interno ne
puede tener como univoca lectura fa congtatacion del fallecimiento
material. sing gue exige asociario al respeto de fa dighidad humana,

como principlo democrético sustancial. ef derechg al libre desarrolio
fa igad, el ho_al trabajo, el derecho constituir una

famiiia v ef derecho a Ia libertad.

Se trata de afirmar que tode ciudadanc que faflece en el marco def
confiicto anmado, sin perjuicio de su situacion frante al misma, encuentra
. cercenados fos anteriores derechos, porque (1} Ia fonna violenta en g_
fallece pueds an si misma comprender una viyl
se ofende ef princ igdad v de di mdad 2) s¢ des rende
gomo efecto inmediato e Indiscutible gue se enforpece cualguier
flace en tales cungfcfunes, desde Ia
grspectiva de vida personal, famill ocis 107;
QL men ualguier capacidad .\‘abaraf mducﬂv
o gcondmica de fa persona n ormales las podria
b : {4) se niega Ia posibilidad de constituir una familia
o_se limita la Ibilidad de disfrutar ia_mism !

virtudes v obligaclones gue en dicha figura existe: {3) Ia persona se
somete arbifrariamente a {a_limitacién absoluta de la libsrtad como

expresién plona de la entidad familiares de fas
personas sometidas a la tal carcangmfanm doe derechos, también
adecen . a1 al encontrar que

sus hifos, hermanos o niefos fugm aobjeto de actos que violentaron

' todos los minimos de respeto que egte produce una limitacion o
. iccitn . ida en la esfera i, jos derechos, de su

cafidad de vida, de su identidacd suclal, y de su posibilided de

s, cio H ! democrifica

Dasde fa perspectiva de! dereche internacional humanitanio debe
exanvinarse, también, por ef juez administrativo si su vilneracion produce
un dafic anfifurfdico, especigimente cuando la muerte violenta esta
precedida de una serfa antijuridicidad al conlravenirse la profibicion de
atentar contra la vida de quien en ef marco del conflicio estd confronfacidn,
bien sea porgue no 5e respelfe cometiendo un homicidio, o sometiendo a fa
persona & su efffminacidn en su valor como ser humang.” (destacado fuera
te texto)

v Sentencia del 22 de junio de! 2011, C.P. Dr, Enrique Gil Botero®®;

"Lo que sf axiste absolita cerleza dentro def proceso, es que la persona
que vic por ttima vez con vids a Jesis Amtonio Higuita Larrea, es clara y
enfakica af seflalar que Tue detenido en un refén por miembros del Ejército
Nacional. £n cuanto a fas declaracionaes de fos soldados que participaron

* Consejo do Estade, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencla del 22 de junio del 2011, rad.
20706, M.P. Enrigue Gil Botero.

59l
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Damandado; Nacidn-E@reifo MNacions!

Senfencia de primera inslancie

en af oparalivo confragusrrifia v an los retencs que se realizaron en el
seclor, &stos sidlo se limitaron a sefialar que fusgo del enfrenfamisnic
armado enconfrarocn un cadaver gue af parscer era de un subversivo, sin
embargo, eslo no es prucha suficienfe que permita conciuir que fa enlidad
demandada no estuviers implicads directamente en los hechos. Es asf
come, fos miembros de fas auloridades piblicas que defuvigron a Jesus
Antonio Higuita Larrea, tenian el deber constitucional y legal de devolverio
en fas mismas condiciones en las que fue relenido, o emntregario a las
auforidades cormespondientes, si era requerido por la justicia. Dol acervo
probatorio, no se puede desconocer que en desamolio de un operstivo
confraguerriffa se ordend fa instalacion de retenas para monitorear ef
secltor, en donde se detuvo a Jesis Antfonic Higuifa Larrea, quien
pastetiormente aparecid muerto, ¥ aun cuando se le quorfa hacer pasar
comg subversivo dado de baja en combate, del acta de levantamiento de
cadaver y de la declaracion def inspecior que realizé esla difigencia, s
facif concluir que esta afirmacion no es cierta, pues el occiso vestia de civil
¥ no se le encontrd armamento afguno.”

Para ampliar, igualmente se pueden consultar diversos pronunciamientos del
Consejo de Estado en similar sentido®® *' %,

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

Como es sabido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha
proferido sendas condenas contra varios Estados sujetos a su competencia, por la
violacién del derecho a la vida, con ocasidn de ejecuciones extrajudiciales por parte
de miembros de las fuerzas militares.

v Respecto al Estado Colombiano, resulta relevante recordar la sentencia det &
de diciembre de 2001, proferida en el conocido caso de LAS PALMERAS VS
COLOMBIA, en ta cuai s& decidié el caso de la ejecucidn extra judicial de 7
personas por parte de miembros de la Policia Nacional y el Ejército Nacional el 23
de 23 de enero de 1991:

“En la maflana de ese mismo dia, se encontraban en la escuela rural de
Las Paimeras unos niflos que esperaban el comienzo e las clases y dos
trabajadores que reparaban un lanque septico. Estos eran Julio Milciades
Ceron Goémez v Artario Pantoja. En un terrenc findero se halfaban los
hermanos Wilian Hamiltonr v Edebrass Morverto, ambos Cerdn Rojas,
ordfefiando una vaca. El maesitro Heman Javier Cuaran Muchavisoy
estaba por fegar a fa escuefa.

Las fuerzas del Ejército abrieron fuego desde un helicoptero e hirieron al
nino Enia Quinayas Molina, en ese enfonces de seis 8ios, quien se dirigla
a la escuela.

La Policla detuvo en la escusla v en sus slrededores al maostro Cuaran
Muchavisoy, & los trabgjadores Cerdn Gémez y Pantoja, a fos hermanos
Wilian Harnilton y Edebraes Cerén y a otra persona no idenfificada que
podria zer Moisgés Ofeda o Hernan Lizcano Jacanamejoy. La Policia
Nacional efecufd extrajudicialmente por fo menos a seis da estas personas.

* Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccitn B, sentencia del 28 de marze de 2012, rad.
21380, M.P. Danilo Raojas Betancourth.

3 Gonsejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del 13 de marzo det 2013, rad.
21359, M_P. Heman Andrade Rincdn,

# Consejo do Estade, Seccidn Tercera, Sala Plana, sentencia del 11 de ssptiembrs del 2013, rad.
20601, M.P. Danilo Rojas Betancourth.
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Demandads. Mackin-Efarcio Nacional

Sentencia de primers inslancia

Los miembros de la Policia MNacional y del Ejército realizaron
oumercsos esfuerzos para justificar sy conducta. En este orden de

idoas, vistieran con uniformes mili | daveres lgqunas
las personas eofecutadas, quemaron sus ropas y amedrentaron a
varios testigos del cagso. Igualmente, la Policla Nacional presenté
siote cadidverss como pertenocientes a subversivos muerfos an un
presunic enfrentamiento. Entre esos cadaveres se enconfraban sels
cuerpos de las personas detenidas por fa Poficia y un séplimo, cuyss
citcunstancias de muerte no han sido esclarecidlas”. (Destacado fuera de
texto)

¥ Igualmente, resulta pertinente recordar lo sefialado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en el "CASO JUAN HUMBERTCO SANCHEZ Vs
HONDURAS™, al proferirse la condena en contra del Estado de Honduras:

o

109, Esta Corfe destaca que a la luz de los hechos probados, el
Estado violo el derecho a fa vida en peruicio del sefgr Jusn
Humbeario 5 il a _fripl gcliva. En primera fugar,
{...] existen suficientes elementos de conviccién para congiuir gue Ia
muerte de! sefior Juan Humberto Sahehez se debic a una ejecucion
exfrajudicial perpetrada por agentes mififares (. .).

1710. En segunda Iugar, gf exfsﬂ‘r un _patrén de afecuclones
iaadas n n

exfrajudiciales toleradas ¢ -

cfima fncompatible con una afacl va gmtsccfdn g_q_darechn a .fa vida
(...) Los Estados tienen la obfigacidn de garaniizar la creacidn de las
condiciones gue se reqiieran para gue no se produzean vidlaciones de ese
derecho inafienabls y, en particufar, of deber de impedir que sus agentes
atenten comntra &f. Ef curnplimients del articwdo 4, (... no solo presupocne
que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariomente (obligacidn
rnegativa), sing que ademas requiere que fos Estados fomen fodss las
medidas apropiadas para proteger v preservar of derecho a la vida
{ohligacian positiva).

111. Asimismo, y en tercer fugar, ef Esfado ss responsable de la
observancia del derecho a fa vida de foda persona bajo su custodia en su
condicion de garanfe de los derechos consagrados en la Convencion
Americana. {...) El Estado como garante de esfe deregho e impone a
pravencion en aquelias situaciones -como ahora en of sub judice- que
pudieran conducir, incluso por accion U omision, a fa supresion de la
inviclabificlad def derecho afa vida. (...}

113. A ls luz de fo anferionnente expuesto, fa Corte concluye que sf Estado
viclt, en perjuicio del sefior Juan Humberto Sénchez, & arliculo 4.1 en
refacion af articufo 1.1 de la Convencion Americana, Esta proteccion activa
def derecho a8 la vide por parte def Esfado no s6io involucra a Sus
legistadores, sino a toda institucion esfatal, v a guienes deben resguardar
la seguridad, sean &sfas sus fuerzas de poficla y a sus fuerzas armadas.
{...})" (Destacada fuera de texio)

CONCEPTOS Y RESOLUCIONES
En cuanto a la diferencia entre la desaparicién y las ejecuciones extrajudiciales, las

Naciones Unidas, en 1880, Resolucion 20 (XXXVI]) de 29 de febraro de 1980,
establecid el Grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias.

¥ Corte Interamericana de Derachps Humangs, Ficha técnica; Caso Juan Humberio S&nchez Vs. Honduras; Fecha de
|ntarposgicitn de la denuncia ante la Comision: 19 de octubre de 1292 Fecha de interposicidn de la demanda ante la Corte; §
de saplismbrs de 2001,

¢ 93
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Senfencia de primera inslancla

Los trabajos de este grupo llevaron a que dos afios mas tarde, la Comisién de
Derechos Humanos, mediante la Resolucidon 1882/25 de 11 de marzo de 1982,
recomendara al Consejo Econdmico y Social nombrar un relator especial para
determinar la existencia y alcance de la practica de ejecuciones sumarias o
arbitrarias.

La referida resolucién fue adoptada por el Consejo Econdmico y Social en
Resolucidbn 1982/35, que establecié un mandato para el Relator Especial de
gjecuciones sumarias o arbitrarias, diferenciado del grupo de fas desapariciones
forzadas o involuntarias, con el fin de establecer sus caracteristicas y elementos.
Este Relater, en cumplimiente de su mandato, visitd Colombia en 2009, y sobre los
llamados falsos positives.

Asi las cosas, se tiene la intervencion del Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias -sefior Philip Alston-, en su informe rendido
ante &l Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en su periodo de sesiones Nao.
14, sobra la misién adelantada al respectoc en nuestro pais:

“Las fuerzas de seguridad han perpetrado un slevado ndmero de
asosinatos premeditados de civilas y han presentado fraudulentamente a
esns civiles como "bajas en combate”. Aunque af parecer astos lamados
faisos positivos no respondfan a una polfitica de Estado, tampocs fueron
hechos aislados. Esos homicidios fueron cometidos por un gran
nomere de unidades milltareg v en todo ef pals. Se produjeron porqgue
las unidad. iff; sintieron presionadas para

su Jucha contra las guerrilias tenia reguifados positivos a fravés del
"niimerg _de bajas”. Hubo ademds algunos aliclentes: un gistema
oficioso de incentives ofrecidos a log soidados para gus produjaran
bajas . oficiel da incenfivos ofrecidos i ra
gue proporcionaran informacién gue condujerg a Ia captura o muerte
de guerrillergs. Esfe uditimo sisterna carecié de  supervision y
transparsncia. En general hubo una fafta fundamental de rendiciin de
cuentas y problemas en todas fas efapas de los procesos disciplinanios y
de investigacion.

(..}

"En afgunos casos, un "reclutador” pagade (un civil, un miembro
desmovilizado de un grupo srmedo o un ex mifitar) atrae a las victimas
civiles a un lugar apartado chgalid un sefivels, por lo
general la promesa de un trabajo. Una vez allf, las victimas son
asesinadas por miemb fuarzas militares, a menudo pocos
dias u horas haber sido vistos por los famifiares por Gitima
vez. En ofros casos, las fuerzas de seqguridad sacan a fas victimas de

sus hogares o fas recogen en el curso de una patrulla o de un control
de carrefara. Las vic ser ascogidas por

"informantes”, que las sefialan como guertiifercs ¢ delincuentes g los
mifitares g i Ji) compensa monetaria, Una vez
gue egtas victimas son asesinadas, las fuerzag milltares organizan un
montaje de Ia escena con distintos grados de habilidad, para gue

arezed i riido en combate. El montaje piiede

entrafiar, entre ofras cosas, poner armas en manog de fas victimas;
dlsparar armasg de las manos de las victimas; cambiar su ropa por
Indurentaria de ndss asociadas con los

guerrifferos; o cafzarlas eon botas de combate”, (destacadc fuera de
texto)
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Se tiene entonces por parte de esta Sala, gue en el presente asunto la imputacién
juridica del dafio antijuridico que se realiza en contra de |a Nacién-Ministerio de
Defensa-Ejército Nacional, es la que corresponde al titulo de imputacién por falla
en el servicio, por las graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho
Intermacional Humanitario de civiles por la muerte en la modalidad de ejecucion
extrajudicial de los jovenes Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader Andrés Palacic
Bustamante, en su condicion de victimas del conflite interno armado Colombiang
como tercerocs nc combatientes protegidos por el derecho internacional
humanitario.

Una vez realizada la imputacidn juridica, procede esta Sala a realizar la imputacion
factica en cabeza de la Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional.

3.2.2. Imputacion factica

Bajo el marco juridico anteriormente referido, la Sala procedera a recordar los
hechos relevantes que se encuentran probadeos, para luego concluir sobre fa
configuracion de los elementos de la responsabilidad del Estado, por los hechos
relacionades con la muerte de los jovenes Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader
Andrés Palacio Bustamante:

Hechos relevantes y valoracién probatoria.

En el presente caso se encuentran demostrados juridicamente los siguientes
hachos relevantes:

1. Niicleo familiar de los fallecidos
v Acerca del nlcleo familiar de Diego Alberto Tamayo Garcera

Madre: Idali Garcera Valdés 1 73
Abuela: Marla de Jesls Valdés fl 74

Acerca del nucleo familiar de Jader Ahdrés Palacio Bustamante

Hermanos: Adriana Palacio Bustamante y Diegc Fernando Palacio Bustamante —fls
76a78.

¥ En cuanto a! contexto personal de Disgo Alberto Tamayo Garcera y Jader
Andrés Palacic Bustamante, se tiene {o siguiente:

» Antecedentes penales
El joven Diego Alberto Tamayo Garcera no registraba antecedentes penales.

El joven Jader Andres Palacio Bustamante si registraba antecedentes por el delito
de hurto agravado.

s Para el 22 de agosto del 2008, los jovenes Diego Alberto Tamayc Garcera y
Jader Andrés Palacio Bustamante, se encontraban en el Municipio Soacha del
Departamento de Cundinamarca.

Lo anterior se constata de las declaraciones de las sefioras Idali Garcera Valdés y
Luz Edilia Palacio:

Idali Garcera Valdés —fl 442:

SA4
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‘mi_hifo_esfuvo conmigo el 22 de agosto, oss dis me difor madns me
invitaron a ia costa, le contasté, no hijo c6mo asi que fo invitaron a conocer fa
costa, si usted codmo va a saber quidnas son esas Personss que lo invitaron,
claro que yo no sabia, no lenia ni idsa de quienes fueran ©sas personas,
porgue mi Bijo no me dijo, no me contd. Eso fue of 22 de agosto.

El 23 de agosto gue fue un sibado, en horas de la mafiana me dijo,

madre ya no me yvoy g ir, me arrepenti ya\no me voy a ir, vy entonces
esa _misma noche entre sl 23 vy of 24, fue cuando se fue, vy como

sfempre nos comunicabamos por papefifos porgue &f no lenia cefular, me
informaba, madre estoy en tal parte, entonces me dejo una notica en la
puerta de enlfrada: madre ef Junes te voy Hlegando, o sea el lunes que fos
mataron, se suponia que los Nevaban y los fralan, ese dia se suponfa que
fos regresaban, o ge 24 por Ia tarde, y el 25
por Ia mafiana aparecen muerfos alid, entonces en el frayecto del 26
de agosto al 1 de se [1)i} ¢ si era DIEGO mi hijo
por sus huellas, pasan ef informe de Ocafia a Medicina legal de Bogots,
pero no puedo yo decir, porque todavia no puedo dscir con cereza de
camo fueron fas muertes, porgue ef anico reporte que disron en medicing
legal, es de como estd el muerto pero no comol muneron i 1as
condiciones, y soy ung magre que gquede sola, pues &l era mi compafifa.
Mi hijo estudid en Kennedy, Ia primarla en ia Escuela Distrital TOM
ADAMS, después nos fuimos a vivir por Bosa donde estudio en otro
colegio particular que no recuerdo el nombre, hizo el primero y
segundo de Bachillerato y luego estudié en Kennedy &l colegic LA
POLA, pero no lo terminé, y luego trabajd en Kennedy, cerca de la
casa de mi mamé, {...) eso fue antes del afto 2000. Después me fui a vivir
a fos aparfamantos de Scacha, Ducales, en ef afto 2000. duré con él ocho
{8) aftos, hasta el 2008 gue fue la desaparicién de éi..." fdestacado fuern
de texto)

Luz Edilia Palacio —fl 47.

“...Pues lo Unico que yo puedo decir es que el dia 22 de aqosto a ilas

giete de fa noche yo hablé con mi hilo porgue niraba por
fos lados e Cazuca y balé g hablar con &l porgue como &l tenia un hijo

por nacer, & mi me habian regalado ropita y unas cosifas para el beba,
entonces yo bajé y hablé con & para gue subleran las cosas pero como &/
astaba con fa muchacha con ifa que tuvo e nifio que se llama MARGY
FERMNANDA ZAMABRIA, entonces gl me respondid, mamd usted donde vo
dormir | tengo mis amis

hdgame el favor y se va lemprano o domde fo muchacha porque € dormia ofid,
entonces me difo, bueno mamd ne madrugue 1AM que nos vamas [os tres funtos,
¢ sea con Margy fa muchacha con fa que tiene el nifiita, a Cazuza por donge yo
estaba trabajando, porgue & vivia conmigo, pero por los noches se iba pora donde
la muchacha, pere no subid y me quedé esperdndolos o tos dos, paso ese sébado,

| dormin &) Ham ue tiene tin i

aue trabojo en criminalistics y me dice que ef famiflar de elia vio ef recorte del
periddico donde estabg el nombre del hiip de ella, DIEGE TAMAYD y por eso me

ffamo... "(destacodo fuero de texio)

» Los jovenes Diego Albarto Tamayo Garcera y Jader Andrés Palacio Bustamante,
eran residentes en el Municipio Soacha del Departamento de Cundinamarca.

Sobre Jader Andrés Palacio Bustamante:

« Declaracién de Luz Adriana Espitia —fl 96 ¢p 9-
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" PREGUNTADC: Digafe s Despacho, ddnde y con guién vivia JADER
ANDRES PALACIO BUSTAMANTE? CONTESTO: vivia en ef bamio
Ducales de Sopacha vivia con la mamd LUZ EDILIA [fa hermana LUZ
ADRIANA y Diego Fernando...

...PREGUNTADQ: Digale al Despacho en qué trabajaba JADER ANDRES
PALACIO BUSTAMANTE (... JCONTESTO: puss &l trabajaba en iz
construccidn, fo famaban & hacer una reparacion y ef iba y la reparaba..”

Declaracion de Alexander Orozce Tore —fl 100 ¢cp 9-

‘. .PREGUNTADQ: Digale af Despacho, donde v con quién vivia JADER
ANDRES PALACIO BUSTAMANTE? CONTESTO: ..con la mamd en
ducales. ..

...PREGUNTADC: Digale al Despacho en qué trabajaba JADER ANDRES
PALACIO BUSTAMANTE (.. )JCONTESTO: el trabajaba en lo que leo
salfiera, ef fue ayudante mio en construccion, oficios varips..”

Declaracion de Alejandro Rafael Hernandez —f| 103 ¢cp 9-

. PREGUNTADQ: Digale af Despacho, ddnde y con quidn vivia JADER
ANDRES PALACIO BUSTAMANTE? CONTESTO: ...vivia en ducales con
la mama y fos hermanops ADRIANA, DIEGC y DIOMER...

...PREGUNTADQ: Digale af Despacho en qué Irabajaba JADER ANDRES
PALACIO BUSTAMANTE (. JCONTESTO: of trabajaba en fa construccion
(...} me consfa porque fuimos compaieros de trabajo como tres afics...”

Sobre Diego Alberto Tamayo Garcera:

+ Luz Esperanza Pineda —fl 109 cp 8-

"...PREGUNTADQ. Digale al Despacho, dénde y con quien vivie DIEGD
ALBERTO TAMAYQ GARCERA? CONTESTQ: . _vivia con Is maméa y la
abuela MARIA no recuerde ef apeliido, (...) vivian en el apartemento en
Soacha Duceales...

PREGUNTADO: Digale &l Despscho en qué trabajaba DIEGO
ALBERTO TAMAYO GARCERA (..) CONTESTO: ef frabajaba en
conslruceién (...) creo que trabajaba en una fabrica de fadrilfos que queda
por fa autopista, ef no se quedaba quieto, mantenia rebuscéndose Ia vida

« Luis Eduarde Mondragon -1 111 ¢p 8-

"...PREGUNTADQC: Digals al Despacho, con quién vivia DIEGQO ALBERTO
TAMAYQ GARCERA? CONTESTO: .. vivia en fas torres de ducales torre
7 aplo 801, vivia con la abuelita Maria y 1a mamé fa sefiora fdali. ..

. .PREGUNTADCQ: Digale al Despacho en qué Irabajaba DIEGC
ALBERTO TAMAY(Q GARCERA (..} CONTESTO: el trabajaba en
conslruccion, lo que le saliera en oficios, era muy juicioso, era muy
trabafador...”

o Esteban Moara Pineda —fl 113 ¢cp 9-

"...PREGUNTADQ: Digale al Despacho, con quién vivia DIEGO ALBERTQ
TAMAYO GARCERA? CONTESTO: ...cuando fegaron al aparfamento,

<5
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vivia con ja mamia de dofia Mdaly...

WPREGUNTADO: Digale al Despacho en qué trabajaba DIEGO
ALBERTO TAMAYQ GARCERA {...) CONTESTO: ef trabajaba en lo que fe
safiera, casi no era estable. "

« Jorge Salomén Bejarano -ft 85 cp 10-

= ..&l vivia con la sefiora IDALI y la abuelita de & MARIA GARCERA, &I
vivia en Soacha Ducalas en un apartamento y sélo vivian elios {...} ese
muchacho trabajaba en construccién, pintura y lo que se ralaciona en el
rame de ia construccion...”

2. Sobre la supuesta misién tactica llamada “Alforja”

v La Brigada Mévit No. 15 del Batallén de Contraguerrillas 96, expidié la “ORDEN
DE OPERACIONES FRAGMENTARIA, MISION TACTICA ALFORJA", a desarrollar
por la unidad GRULQC “ESPADA 1°, al mando del S8 Janet Dugue Marin. —ver fls
85 y 55-

La misidn establecida fue la siguiente:

e BATALLON DE CONTRAGUERRILLAS 85, CON EL GRULOC
*ESPADA 17 ORGANIZADO A (0-4-13}, AL MANDO DEL SENOR S5
DUCHIE MARIN JANNER EDIEL, {...) ¥ EN DESARROLLO DE LAS
ORDENES DEL COMANDC SUPERIOR A PARTIR DEL 24 DE AGQOSTO
- 2008 A LAS 20:00), CONDUCE MANIOBRAS OFENSIVAS DE
NEUTRALIZACION, SOBRE EL AREA GENERAL DE LQS MUNICIPIOS
DE OCANA SITIOS AGUA LA VIRGEN, PUEBLO NUEVO, EL POLEQ,
SAN BENITO, LA PALMITA, DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER, CON EL PROPOSITO DE NEUTRALIZAR LAS ACCIONES
TERRORISTAS: QUE CONTRIBUYEN EFICAZMENTE AL ESFUERZO
HOSTH. DE LAS ORGANIZACIONES ARMADAS AL MARGEN DE LA
LEY "BANDAS CRIMINALES AL SERVICIO DEL NARCOTRAFICO”
SEGUN LOS ANALISIS MILITARES REALIZADOS;, EN LOS
DHFERENTES SLTIOS DE ESTE MUNICIPIO, S8ON EMPLEADOS POR
ESTA ORGANIZACION ARMADA, PARA CONCERTAR Y PERPETRAR
ACTOS ILEGALES, TALES COMOQ; SECUETROS, EXTORSIONES,
ACCIONES  TERRORISTAS SOBRE LA INFRAESTRUCTURA
PETROLERA, ENERGETICA Y VIAL, LA SIEMBRA DE MINAS
ANTIPERSONA, EL  TRANSPORTE DE INSUMOS PARA EL
PROCESAMIENTO DE ALCALOIDES, ASf COMO FARA LA
COMERCIALIZACION DE SUS DERIVADOS DE IGUALMENTE PARA
MOVILIZAR PERSONAL SECUESTRADO, EN TAL VIRTUD, LA ACCION
DE LAS TROPAS PERMITIRA BLOQUEAR DISUADIR © REDUCIR EL
NIVEL DE LA AMENAZA EN EL AREA GARANTIZANDO A LA
POBLACION CIVIL SU SEGURIDAD"

Misiones a unidades subordinadas!

" BRULDC ESPADA 1: Al mando del sefior 58. DUQUE MARIN
JANNER efectta Movimisnto de infiltracion pedestre desde ef sitio AGUA
LA VIRGEN COORDENADAS APROXIMADAS (N 0B 13 24.29 W (73 22
12.43) Municipio de OCANA hasfa e! sitio conocido como SAN BENITO
COORDENDAS APROXIMADAS (N, 08 11 22.92 W 073 22 49.24), por sl
eje de avance "FLECHA", se hace una finfa de engaito para leger nievo af
sitio sf SAN BENITO COORDENADAS APROXIMADAS (M 08 11 2292 W
073 22 49.24}, simulando salir del 4rea, para garantizar fa infiitracion del
GRULOC guien- se mueve a of sitio EL POLEQC COORDENADAS (N 08 12
03.70 WO73 23 59.71), teniendo como Objetivo determinado ef sitio ALTO
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EL POLEQ COORDENADAS APROXIMADAS (N 08 11 57.87 W 073 23
50.77), donds ia unidad se organiza por EQUIPOS DE COMBATE, uno al
mando del 55 DUQUE MARIN JANNER EDIEL of cual flevara ef esfuerzo
principal de fa emboscada e insfalara observatorios sobre fas vias de
aproximacion y &f otro equipo af mando de C2-JOJOA BASTIDAS RICHAD
guien mamtendrd ef control sobre posible desplazamienios ds grupos
Narcoterroristas que tienen esios caminops como cormedores de movilidad
para realizar sus actividades delictivas. Para lo anterior se ubicara fa
unidad de acuerdo a fa conformacion def terreno teniendo en cuenta Sus
equipps pare una embosgada aprovechando la topografia y buscar fa
ventaja Tactica...”

¥ La segunda divisidn de la Brigada Mévil No. 15, Batallon de Contraguerrillas Ne.
86 TC Dmar Plo Vellojin Guillot, llevd a cabo entrega de "MATERIAL DE GUERRA,
INTENDENCIA, COMUNICACIONES, EQUIPO ESPECIAL QUE HACE EL SENOR
CP ZORRILLA AGAMEZ MANUEL, COTE DEL GRULOC ESPADA 01 SALIENTE
AL SENOR 38 DUQUE MARIN JANNER COMANDANTE DEL GRULOC ESPADA
UNC ENTRANTE...”

Lo anterior se encuentra demostrade mediante acta del 25 de agosto del 2008,
suscrite por el CP Manuel Zorrilla Agames, SV Alejandro Lozano Tarazona y S5
Janner Duque Marin, vista a fl 156 del cp 1.

¥ El perscnal GRULOC ESPADA 1, estaba conformado por los siguientes
militares;

» Janner Duque Marin

+» Manuel Zorrilla Agamez

» Richard Totoa Bastidas .
¢ Ricarde Coronadeo Martinez
» Nixon Cubides Cuesta

» Mauricio Cuniche Delgadillo
+ Jhon Diaz Ortega

+ Joseé Fernandez Ramirez

» José Gonzalez Ceballos

+ Ricardo Gonzalez Gémez

+ Ferney Grijalba

s Eider Guerrerg Andrade

« Joman Hemandez Malagon
+ Kevin Jiménez Escalante

» Luis Alirio Ldpez

+ Juan Marin Ramirez

« Jeinner Fuertes Yillermo

Lo anterior se encuentra demostrade mediante prueba documental vista a fl 165 del
cpl.

3. Sobre el supuesto combate presentado el 25 de agosto del 2008, en el sitio
conocido como “el pole” de la Vereda Agua de la Virgen, jurisdiccion del Municipio
Qcaiia.

v" El informe de situacién de tropas (INSITOP) BRIM 15 de la Segunda Divisidn del
Ejército Nacional, reporta que para el 24 de agosto dal 2008, los hombres al mando
del ss Duque quignes ejecutaban la presunta operacidn Atenas {misidn tactica
alforja), se encontraban gn el sitio conocido como agua la virgen del Municipio

6|
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Qcaria. —ver fi 117 del cuademo principal 4-

v El 88 Janner Dugue Marin rindi6 el siguiente informe al SR CR Rubén Dario
Castro Gémez —ver fl 369 del cuaderno principal 2-:

...Por medio def presenfe me permite informar (...} los hechos ocumidos ef
dfa 24 v 25 de agoste def 2008 2 las 18:00 horas. Se reciben instrucciones
del Sr TC Rincén Amado Gabriel Oficial de Operaciones de fa BRIM 15
ordena alistar fa Unidad de Espada Uno, para realizar operaciones sobre ef
sector de agua la virgen, por informaciones de presuntos bandidos sobre ef
sactor, segun mision factica alforja.

Aproximadamente entre las 18:30 y 18:00 horas def dfa 24 de agosto del
2008, iniciarnas movimientos motarizados desde of puesto de mando de
Qcafla hasta el sector de agua la virgen a lag 20:00 desembarcamos en
coordenadas 08,12,24 — 73°22°59 e iniclamos movimiento factico a ple
aproximadamente & las 21:00 horas llegamos a coordenadas 08712°21,
73°22°45 sobre el sector de la *y" de fa via que conduce Ocaria-San Marfin
¥ Verada Papamito.

Se ordena por parte def Comandante Espada 1 al SR CF Zomifla Agamez
Manuel que con su equipo de combate realice una emboscada sobre fa
parte afta en la via gue comunica Ocafia-San Martin af SR C3 Coronado
Martinez Ricardo con sf equipo de combate lo ubica sobre el caming que
comunica a la finca fa estrelfa y vereda poleo, para que sirva de seguridad
{...) posteriormente el SR €8 .Jojca Bastidas Ricardo se ubica de
seguridad en la via que conduce a la vereda papamifo.

Sienda aproximadamente las 24:05 del dia 25 de agosto def 2008, escucheé
unos disparos sobre ef secfor donde se encontraba ubicado ef equipo def
S Jojos Basfidas Ricardo, inmediatamente se foma contacto radial con ef
Suboficial para que me inforrne fo sueedido |, el Suboficial me informa que
gsclicht ruido de personas sobre la via cuando se esteban acercando
lanzd fa proclama, e respondisron con disparos, motive por ef cual hubo
un intercambio de dispares, que en ef momento de realizar &l registro, se
encontraron los tres bandidos muertos en combate...”

v El sefior $8 Janner Duque Marin informé lo siguiente sobre el supuesto combate
—fi 364 cuaderno principal 2: .

"RESULTADO: Tres posibles sujefos pertenecienfes a las bandas af
servicia del narcotréfico (BACRIM) muertos en combate.

C. Personaf destacado:

(5. Jojoa Bastidas Richard

SLP. Cubides Cuesta Nixon

S1LP. Cuniche Delgadiffo Mauricio

SLP. Gonzéfez Ceballo José

SLP. Hemméndez Ramirez José

L. Municién gastada

Municiones calibre 5.56 MM= 58 cantuichos”

v El 25 de agosto del 2008, Comandante Central de Inteligencia Tactica de Ocafia
(E), Teniente Carlos Adolfo Lamilla Dugue puso en conocimiento del CTI, o
siguiente -Ver fls 371 y 372 del cuaderno principal 2:

", ..siendo las 00:09 horas aproximadamente se presenta un combale
de encueniro entre tropas perfenecientes a las contraguerilia
Espada, del BCG 96, orgénica de esta unidad operafiva menor y
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bandas criminales al servicio del narcotrafico; donde resultaron
muertos en combate 03 sujetos los cuales portaban al parecer 02
armas cortas y 01 escopeta de repeticion (...)

“...me permito solicitar apoyo institucional para el levantamiento,
defando a disposicion en el lugar de los hechos 03 cadaveres de
sexo masculino presuntos integrantes de las bandas criminales al
servicio del Narcotrafico sin identificar, quienes murieron en combate
el dia 25 de agosto de 2008 a las 00:05 horas aproximadamente en
el sector el poleo de la vereda Agua la Virgen, jurisdiccién del
municipio de QOcafia (NS), coordenadas aproximadas 08°12°21°LN
73° 22°45 LW en un enfrentamiento armado entre tropas del Batallon
de Contraguerrillas No. 96 Contraguerrilla ESPADA 1 en desarrollo
de la operacion ATENAS mision tactica ALFORJA adscritas a la
Brigada Mévil No. 15 al mando del sefior SS DUQUE MARIN
JANNER EDIAL"

v Como municion gastada por los miembros del Ejército Nacional, fue reportada la
siguiente —ver fl 363 cuaderno principal 2:

"“SOSTUVO COMBATE EN COORDENADAS 08-12-21-73-22-45 X
CONTRA AL PARECER INTEGRANTES DEL LAS BACRIN X
REPORTANDOSE SIGUIENTE GASTO MUNICION POR
MUNICION CAL 5.56 X 58 CARTUCHOS X CS JOJOA BASTIDAS
RICHARD 10 X SLP GONZALEZ CEBALLOS JOSE 14 X SLP
CUBIDES CUESTA NIXON 14 X SLP CUNICHE DELGADILLO
MAURICIO 20 X OBTENIENDO COMO RESULTADO TRES
BANDIDOS DADO DE BAJA X NO PRESENTANDOSE BAJAS
PROPIAS X"

v  El 25 de agosto del 2008, el Comandante Central de Inteligencia Tactica de
Ocana (E), Teniente Carlos Adolfo Lamilla Duque puso en conocimiento el presunto
material incautado a las 3 personas quienes fueron abatidos por el Ejército
Nacional —Ver fls 362 y 373 del cuaderno principal 2:

“...informo a los sefiores del CUERPO TECNICO DE INVESTIGACION el
material hallado a unos presuntos miembros de las Bandas Criminales al
servicio del Narcotrafico (...)

MATERIAL ENCONTRADO:

01 PISTOLA PRIETTO BERETA USA

01 PROVEEDOR DE PISTOLA PRIETTO BERETA

12 CARTUCHOS CAL 9 MM

01 ESCOPETA MARCA WINCHESTER MODELO 1300 No 3129132
04 CARTUCHOS CAL 12

01 PISTOLA WALTER CAL 9 MM No. 324374

04 CARTUCHOS CAL MM
01 PROVEEDOR DE PISTOLA WALTER"

Fl. 362 cuaderno principal 2:

MUERTE EN COMBATES | GOMEZ ROMERO VICTOR
TERRORISTAS....03 FERNANDO {(...) 23 ANOS

Sy
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1 MASCULINO EDAD 23 ANOS
APROXIMADAMENTE

ESCOPETA MARCA WINCHESTER
MODELO 1300 NO 3129132 CAL 12
MM ...01

CARTUCHOS CAL 12 MM...... 04

PISTOLA WALTER CAL 9 MM SERIE
NO. 324374....... 01

PROVEEDOR  METALICO  PARA
PISTOLA WALTER CAL 9 MM .....01
CARTUCHOS CAL 9 MM...... 04

GARCERA DIEGO ALBERTO {(...) 26
ANOS DE EDAD
PRIETO BERETTA USA SIN NUMERO
CAL 9 MM..... 01

LEVANTAMIENTO EFECTUADO
CUERPO TECNICO DE
INVESTIGACION SECCIONAL OCANA
NORTE DE SANTANDER

PROVEEDOR PARA PISTOLA PRIETO
BERETTA CAL 9MM ...01
CARTUCHOS CAL9MM............

v Para el 25 de agosto del 2008, los sefores Richard Armando Jojoa Bastidas,
Jorge Gonzélez Ceballos, Mauricio Cuniche Delgadillo y Nixon Arturo Cubides
Cuesta, ostentaban la condicién de militares y pertenecian al GRULOC Espada 1
de la Brigada Mévil No. 15 del Batallon Contraguerrilla No. 96 TC Omar Pio Vellojin
Guillén. —ver fl 93 del cp 4-

4. Sobre la muerte de los jovenes Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader Andrés
Palacio Bustamante.

v El dia 25 de agosto del 2008, perdieron la vida los jovenes Diego Alberto
Tamayo Garcera y Jader Andrés Palacio Bustamante, en el Municipio Ocafia del
Departamento Norte de Santander, en el sitio conocido como el poleo, en la via que
conduce a la vereda papamitos.

Lo anterior se encuentra demostrado con los registros civiles obrantes a fls 72 y 75
del cuaderno principal 1.

v La muerte de los jovenes Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader Andrés Palacio
Bustamante, fue causada con arma de fuego de dotacién oficial por miembros del
Ejército Nacional, puntualmente por miembros del GRULOC Espada 1 de la
Brigada Moévil No. 15 del Batallon Contraguerrilla No. 96 TC Omar Pio Vellojin
Guillén.

El joven Diego Alberto Tamayo Garcera, por un total de 9 impactos de arma de
fuego de dotacién oficial, tal como se aprecia a continuacion:

“..1.5. HALLAZGOS

A continuacién se relacionan las lesiones descritas en el protocolo
de necropsia No 2008010154498000129 efectuado al Sefior Tamayo
Garcera Diego Tamayo.

1.1. Orifico de Entrada: de 0.5 cm de diametro localizado en tobillo
externo derecho a 11 cm del talén sin tatuaje ni ahumamiento.

1.2. Orificio de Salida: De 10x8 cm de diametro localizado en tercio
distal cara interna pierna derecha a 18 cm del talon.

1.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcuténeo, fractura tibia y peroné
y sale.
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1.4. Trayectoria: Plano Horizontal: Infero-Superior. Plano Coronal:
Antero-Posterior, Plano Sagital: Derecha-lzquierda.

2.1. Orifico de Entrada: De 0,5 cm de diametro, localizado en tercio
medio can) anterior de muslo derecho a 70 cm del talén sin tatuaje
ni ahumamiento.

2.2. Orificio de Salida: De 5 cm de diametro localizado en tercio
medio cam posterior de muslo derecho a 60 cm del talon.

2.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo y sale.

2.4. Trayectoria: Plano Horizontal: Supero-Inferior. Plano Coronal:
Antero-Posterior. Plano Sagital: En el plano.

3.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de diametro localizado en cara

anterior de muslo derecho en su tercio medio a 65 cm del talon sin

tatuaje ni ahumamiento.

3.2. Orificio de Salida: De 1 cm de diametro localizado en tercio

distal anterior de muslo derecho a 58 cm del talén.

3.3. Lesiones: Piel y tejido celular subcuténeo.

3.4. Trayectoria: Plano horizontal: Supero-inferior. Plano coronal:
. Antero-Posterior. Plano sagital: En el plano.

4.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de diametro localizado en tercio
distal externo de muslo izquierdo a 61 cm del talén sin tatuaje ni
ahumamiento.

4.2. Orificio de Salida: De 4x3 cm de diametro localizado en tercio
distal interno muslo izquierdo a 65 cm del talén.

4.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo y compromete
hueso y sale.

4.4. Trayectoria.: Plano horizontal: Infero-Superior. Plano coronal: En
el plano. Plano sagital: Izquierda-Derecha.

5.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de diametro localizado en regién

paralumbar derecha a 11 cm de la linea media posterior y a 70 cm

del vertex.

5.2. Orificio de Salida: De 3 cm de diametro localizado en regién de
. fosa iliaca izquierda a 5 cm de la linea media anterior y a 66 cm del

vertex.

5.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcuténeo, retroperitoneo, lacera

colon e intestino delgado, lacera arteria iliaca izquierda ocasiona

hemoperitoneo masivo y sale.

5.4. Trayectoria: Flano horizontal: Supero-inferior. Plano coronal:

Postero-Anterior. Plano sagital: Derecha-lzquierda.

6.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de diametro, localizado en cadera
derecha a 15 cm de la linea media anterior y a 90 cm del vertex sin
tatuaje ni ahumamiento. Orificio de Salida.

6.2. De 2 cm de diametro localizado sobre regién de epigastrio fado
derecho a 4 cm de la linea media anterior y a 74 cm dei vertex.

6.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutédneo, musculo, peritoneo,
colon, ileon y cavidad gastrica y sale por region de epigastrio.

6.4. Trayectoria: Plano horizontal: Infero-Superior. Plano coronal:
Postero-Anterior. Piano sagital: Derecha-lzquierda.

7.1. Orifido de Entrada: De 1 cm de didmetro localizado en cadera
derecha a 12 andela linea media anterior y a 87 cm del vertex sin
tatuaje ni ahumamiento. Orificio de Salida: De 3 em de diametro
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localizado en hipocondrio derecho a 5 cm de la linea media anterior
y a 66 cm del vertex.

7.2. Lesiones: Piel, tejido celular subcutdneo, misculo, peritoneo,
mesenterio, colon y parénquima hepatico y sale.

7.3. Trayectoria: Plano horizontal: Infero-Superior. Plano coronal:
Postero-Anterior.

7.4. Plano sagital: Derecha-Izquierda.

8.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de diametro localizado en regién
de 4° espado intercostal derecho con linea axilar posterior a 18 cm
de la linea media posterior y a 51 cm del vertex sin tatuaje ni
ahumamiento.

8.2, Orificio de Salida: No hay. Se recupera fragmento metalico
sobre 5° espado intercostal izquierdo con linea axilar anterior a 17
cm de la linea media antericr y a 58 cm del vertex.

8.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutdneo, musculo intercostal,
pleuras parietal y visceral, parénquima pulmonar y queda alojado
fragmento metélico en tejido celular subcutéaneo de 5° espado
intercostal izquierdo.

8.4. Trayectoria: Plano horizontal: Supero-Inferior. Plano coronal:
Postero-Anterior. Plano sagital: Derecha-lzquierda.

9.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de diégmetro localizado en regién
escapular izquierda a 15 cm de la linea media posterior y a 40 cm
del vertex sin tatuaje ni ahumamiento.

9.2. Orificio de Salida: De 2 em de diametro localizado en region
escapular izquierda intema a 40 cm del vértex ya 9 cm de la linea
media posterior.

9.3. Lesiones: Piel y tejido celular y sale.

9.4. Trayectoria: Plano horizontal: En el plano Plano coronal:
Postero-Anterior. Plano sagital: Derecha-lzquierda.

Las trayectorias de los impactos de bala recibidos fueron plasmadas asi por
medicina legal:

3
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Lo anterior se encuentra demostrado mediante el dictamen del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, visto a fl 329 del cp 7.

Por su parte, el joven Jader Andres Palacio Bustamante recibié un total de 7
impactos de arma de fuego de dotacion oficial, tal como se aprecia a continuacion:

1.1. Orifico de Entrada: De 0,5 cm de diametro, localizado en regién
de 3° espado intercostal derecho con linea axilar media anterior y a
42 cm del vertex sin tatuaje ni ahumamiento.

1.2. Orificio de Salida: De 2 cm de diametro localizado en region
interescapular derecha a 40 cm del vertex y a 1 cm de la linea media
posterior.

1.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo intercostal,
pleuras parietal y visceral, parénquima pulmonar y bronquios
saliendo por region interescapular derecha.

1.4. Trayecloria: Plano Horizontal: Infero-Superior. Plano Coronal:

Antero-Posterior. Plano Sagital: Derecha-lzquierda.

2.1. Orifico de Entrada: De 1 cm de diametro localizado en region de



35 Proceso N.® 54-001-23-31-000-2010-00264-00
Actor: Idali Garcera Valgés y Otros

Demandado: Nacidn-Ejército Nacional

Sentencia de primera instancia

11° espacio intercostal derecho con linea medio clavicular a 10 cm
de la linea media anterior y a 60 cm del vertex sin tatuaje ni
ahumamiento.

2.2. Orifico de Salida: De 2 cm de diametro localizado en region
interescapular derecha a 2 cm de la linea media posterior y a 40 cm
del vertex.

2.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo, pleuras
parietal y visceral, Parénquima pulmonar y sale.

2.4. Trayectoria: Plano horizontal: Infero-Superior, Plano coronal:
Antero-Posterior. Plano sagital: Derecha-lzquierda.

3.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de diametro localizada sobre
cadera izquierda a 18 cm de la linea media posterior y a 75 cm del
vertex.

3.2. Orifico de Salida: De 16x6 cm de diametro localizado en cara
lateral izquierda de regién toraco abdominal a 15 cm de la linea
media anterior y a 56 cm del vertex.

3.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo sin penetrar a
cavidad abdominal

3.4. Trayectoria: Plano horizontal: Infero-Superior. Plano coronal.
Postero-Anterior. Plano sagital: zquierda-Derecha.

4.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de diametro localizado en tercio
proximal posterior de pierna derecha a 46 cm del talon sin tatuaje ni
ahumamiento.

4.2. Orificio de Salida: De 2 cm de diametro localizado en tercio
distal anterointerno muslo derecho a 60 cm del talén con doble
orificio por fractura de femur.

4.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo y fractura
fémur derecho.

4.4. Trayecloria: Plano horizontal: Infero-Superior. Plano coronal:
Postero-Anterior Plano sagital: En el plano.

5.1. Orificio de Entrada: De 0.8 cm de diametro localizado en tercio
proxima! intemo brazo izquierdo a 2,0 cm del acromion sin tatuaje ni
ahumamiento.

5.2. Orifico de Salida: De 2 cm de diametro localizado en tercio
proximal externo de brazo izquierdo a 5 cm del acromion.

5.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutdneo, musculo y no afecta
hueso.

5.4. Trayectoria: Plano Horizontal: Infero-Superior. Plano coronal: En
el plano. Plano sagital: Derecha-lzquierda.

6.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de.diametro localizado en tercio
distal posteroexterno antebrazo izquierdo a 39 cm del acromion sin
tatuaje ni ahumamiento.

6.2. Orifico de Salida: De 13x4 cm de diametro localizado en tercio
medio cara anterior de antebrazo izquierdo a 36 cm del acromion.
6.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo sin lesionar
hueso.

6.4. Trayectoria. Plano Horizontal: Infeiro-Superior. Plano coronal:
Postero-Anterior Plano sagital: lzquierda-Derecha.

7.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de diametro localizado en
regién supramamilar derecha a 8 cm de la linea media anterior y a
49 cm del vertex sin tatuaje ni ahumamiento.
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7.2. Orifico de Salida: No hay. Se recupera fragmento metalico en
tejido celular subcutaneo region escapular izquierda.
7.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo, pleuras
parietal y visceral, parénquima pulmonar, pericardio, auriculas
ocasiona hemotorax bilateral y queda alojado fragmento de proyectil
en tejido celular subcutaneo.
7.4. Trayectoria: Plano Horizontal: Infero-Superior. Plano coronal:

Antero-Posterior. Piar o sagital: Derecha-lzquierda”.

Las trayectorias de los impactos de bala recibidos fueron plasmados asi por
medicina legal:

e S, | e
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e

Lo anterior se encuentra demostrado mediante el dictamen del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, visto a fl 293 delcp 7.

5. En los mismos hechos perdi6 la vida el joven Victor Fernando Gémez Romero, a
manos de miembros del Ejército Nacional, quien recibié un total de 10 impactos de
arma de fuego.

Las trayectorias de los disparos recibidos se verifican asi:

Gol
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Lo anterior se encuentra demostrado mediante el dictamen del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, visto a fl 309 del cp 7

6. Los cadaveres de los jévenes Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader Andrés
Palacio Bustamante, fueron enterrados en fosas comunes en el cementerio central
de Ocafia junto con los de otros 17 cuerpos jévenes, entre los cuales se destacan
los de los fallecidos Camilo Andrés Valencia y Fair Leonardo Porras, casos de
falsos positivos de Ocafia que ya fueron fallados por este Tribunal dentro de los
procesos de reparacion directa radicados bajo los nimeros 2009-287 y 2010-264,
respectivamente.

Lo anterior se encuentra demostrado mediante |la declaracion rendida por el sefior
Anyello Lazaro Barbosa, encargado de la inhumacién de los mismos, visto a fl 118
del cuaderno 2 de pruebas.

De dicha declaracion se destaca:

“...me ocupo como empleado del municipio de Ocaria, Norte de
Santander como Coordinador del Comité Local para la Prevencion y
Atencion de Desastres.- PREGUNTADOQ.- Sefiale al despacho, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fueron depositados
los cuerpos de diecisiete personas en fosas comunes en un
cementerio ubicado en sector rural del municipio de Ocafia, Norte de
Santander, asi como otros cuerpos localizados en fosas comunes en
el Cementerio Central de Ocafia, agregando los (ramites
adelantados y las diligencias surtidas respecto de tales hechos.-
CONTESTO.- Fueron inhumados cuerpos en el cementerio
central y en el cementerio Liscas; primero, fueron Inhumados
seis cuerpos en el cementerio central de Ocafa, de los cuales
dos se inhumaron el dia 29 de enero de 2008 que corresponden a
la siguiente identificacién segun cédigos de Medicina Legal de
Ocarnia; el primero, No. De Medicina Legal 162 quizas corresponda al
nimero de necropsia (...) posteriormente se identificé como
CAMILO ANDRES VALENCIA (...) posteriormente identificado como
FAIR LEONARDO PORRAS BERNAL. c.c. 80.271.070 (...) cuatro
cuerpos correspondientes a un N.N. No. Medicina Legal 103
identificado posteriormente como JADER ANDRES PALACIO
BUSTAMANTE (no aporté copia de su certificado de defuncién)”
(destacado fuera de texto).

7. La Fiscalia General de la Nacion inicié6 proceso penal por los punibles de
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Desaparicién Forzada, Homicido, concierto para delinquir, falsedad ideologica en
documento publico en contra d Janer Ediel Duque Marin, Richard Armando Jojoa
Bastidas, Nixon Arturo Cubides Cuesta, Mauricio Cuniche Delgadillo, José Orlando
Gonzalez Ceballos, José Adolfo Fernandez Ramirez, Manuel Angel Zorrilla
Agamez, Ricardo Coronado Martinez, Jhon Anderson Diaz Ortega, Ricardo Eliut
Gonzalez Gomez, Ferney Grijalba Flor, Eider Andrés Guerrero Andrade, Geiner
Fuertes Billermo, Pedro Johan Hernandez Malagon, Kevis Alberto Jiménez
Escalante, Luis Alirio Lopez y Juan Ramén Marin Ramirez, por los hechoss
ocurridos el dia 25 de agosto del 2008 en el sitio conocido como “El poleo”, de la
jurisdiccién del Municipio Ocafa -Departamento Norte de Santander-, en un
supuesto enfrentamiento con el GRULOC compafiia Espada 1 del Batallon de
Contraguerrillas No. 96 al mando del Sargento Segundo Janner Duque Marin, en
desarrollo de la orden de operaciones “Atenas”, mision tactica "Alforja” —ver fl 311
del cuaderno principal 1-.

Se destaca —in extenso- de la referida providencia lo siguiente:

‘Jovenes quienes mediante maniobras de engafio y falsos
ofrecimientos de trabajos y excelente remuneracién econdmica,
fueron conducidos al Municipio de Ocafia por DAYRO JOSE
PALOMINO BALLESTEROS, soldado profesional retirado del Batallon
de infanteria Santander, y su companera permanente LEYDY
JHOHANA VILLAMIL DURAN, (...) Las victimas-DIEGO ALBERTO
TAMAYO GARCERA (25 afos), -VICTOR FERNANDO GOMEZROMERO
(23 afios), JADER ANDRES PALACIO BUSTAMANTE (22 afios), viajaron
a Ocafia en compariia de DAIRO JOSE PALOMINO BALLESTEROS y su
compariera permanente LEYDY JHONNA VILLAMIL DURAN, y llegaron
sobre las diez de la manana del dia 24 de agosto a la casa de
ALEXANDER CARRETERO D en el barrio El Ramal, alli estuvieron
privados de la libertad fisica en una habitaciéon donde se les puso
musica, se les ofrecié bebidas alcohdlicas y hasta drogas. Pero
impedia salir de la habitacion. Luego sobre las seis (6; 00) de la tarde,
como refiere en entrevista la menor KATERINE OSORIO BALLESTERQS,
y asi lo confirma bajo gravedad del juramento el hoy privado de la libertad

ALEXANDER CARRETERO DIAZ, EL SARGENTO DEL CARRITO ROJO,
y el soldado RIOS, se los llevé y al otro dia aparecieron muertos.

En efecto, en horas de la tarde del 24 de agosto de 2008, llega a esta
residencia un vehiculo de color rojo o vino tinto y conducido por un
suboficial, sargento del Ejército, asi mismo, que acompafado por el
soldado RIOS, quienes recogieron a DIEGO ALBERTO TAMA YO
GARCERA, VICTOR FERNANDO GOMEZ, JADER ANDRES PALACIOS
BUSTAMANTE y los condujeron, sequn informacién sobre el modus
operandi, utilizado por los miembros del Ejército inmersos en estas
conductas, | hasta un sitio s la via na-San Martin hacer
la_entrega de las victimas a los a miembros del grupo militar,
organicos de la compania E {GRULDC ESPADA 1), del ™ Batallén

Contraguerrillas 96, de la Brigada Mévil No. 15 al mando del Sargento
Segundo JANER EDIEL DUQUE MARIN.

La Fiscalia ha establecido, segun informacién sobre el modus operandi
utilizado, gue los militares implicados en los hechos, con anterioridad
acordaron encontrarse en un simulado puesto de control en la via que
de Ocana conduce al sector conocido como AGUA DE LA VIRGEN-

via San Martin-Cesar, en la interseccion de la via que conduce a la
vereda Papamitos. La compania E (GRULOC ESPADA 1), del Batallén

Contraguerrillas 96, de la Hﬂgada Mévil No. 15 al mando del Sargento

Sequndo JANER EDIEL DUQUE MARIN con el fin de dar visos de

legalidad a su actuar, al parecer, ilicito dicen estar amparados por la
Misién Tactica ALFORJA y orden de operaciones ATENAS, agregan

Eol
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que fueron coordinados verbalmente por el sefor Teniente Coronel
GABRIEL DE JESUS RINCON AMADO, oficial de operaciones.

Una vez recibidas las victimas, por parte de los miembros del ejercito
pertenecientes al GRULOC ESPADA 1, fueron asesinadas y

eriormente realizaron iobras v manipulacié lugar de los
hechos bras tendientes a nificar _un __contacto
legitimo r ortar _estas _m o _resultados
operac| itosos ante sus s obtener los be

por dichos logros, consistentes en felicitaciones y calificacion en su
folio de vida.

(-]

Asi mismo, en el informe suscrito por DUQUE MARIN JANER dirigido al
CR: RUBEN DARIO CASTRO GOMEZ, manifiesta que en cumplimiento de
la Misién Téctica ALFORJA emitida por el My. JOSE SIMON BAQUERO
RAMOS, y coordinada por el sefior TC. GABRIEL DE JESUS RINCON
AMADO, sobre las 18:30 y 19:00 horas inician movimiento motorizado
desde el puesto de mando en Ocafia hasta el sector de Agua de la Virgen,
a las 20 horas desembarcan en las coordenadas 08'12'24-73'22'59', e
inician movimiento tactico a pie aproximadamente a las 21 horas llegan a
las coordenadas 0812 21'73'22'45' sobre el sector de la Ye de la via que
conduce de Ocafia-San Martin y vereda Papamito. Y el Sr. CP ZORRILLA
AGAMEZ MANUEL realiza una emboscada sobre la parte alta en la via
que conduce Ocaffa-San Martin, al Sr. C3 CORONADO MARTINEZ
RICARDO con su equipo de combate lo ubica sobre el camino que
conduce a la finca * la Estrella y vereda Poleo, para que sirva de seguridad
del equipo emboscado.

Ahora bien, en informe de patrullaje suscrito por el sefior Sargento
Segundo JANER EDIEL DUQUE MARIN, presenta a los occisos como
miembros de las mal llamadas Bandas Criminales al servicio del
,Narcotréfico (BACRIM). Si bien las victimas presentaban antecedentes
penales por delitos menores, la Fiscalia mediante informacion legalmente
obtenida ha logrado desvirtuar la afirmacién, sobre la presunta pertenencia
de las victimas a los BACRIM.

fid

Respecto al modus operandi, o de como se ejecutaban dichas muertes,
la Fiscalia mediante informacién legalmente allegada a la investigacion, en
este sentido, las declaraciones ante la Procuraduria General de la Nacion
e, interrogatorios al indiciado por parte del CP. NORBERTO CONRRADO
ESLAVA, PEDRO ANTONIO GAMEZ DIAZ, ALEXANDER CARRETERO
DIAZ y, KATERINNE OSOSRIO BALLESTEROS, ha corroborado dicha
informacion y ha establecido que luego de ser entregadas las victimas por
parte de los reclutadores ¢ captadores a los militares, entre otros, al
Sargento del Carrito rojo, y en particular, al soldado RIOS, quien aparece
referido como una pieza importante dentro del esquema criminal, recibe
por parte de civiles a las victimas y realiza su entrega a la tropa que
reporta el hipotético combate, asi es referido de manera constante dentro
de las informaciones dadas por los testigos antes citados.

Declaraciones que dan informacién sobre la existencia de una red criminal
conformada por civiles y militares, quienes acordaban la consecucion,
engafo, traslado de las victimas hasta la ciudad de Ocafia, donde eran
entregados a militares adscritos a la Brigada Moévil 15 y Batallon de
Infanteria Santander, quines ademas de recibir a las victimas, las
despojaban de sus documentos de identidad antes de ser entregadas al
personal militar que iba a asesinarlas y reportarlas como resultados
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operacionales exitosos, presentando las victimas como no identificadas y
asl, sustraerlas del amparo de la ley.

La Fiscalia determind que las_victimas fueron recogidas por los
militares, entre ellos, el soldado RIOS quien entre otros, las condujo
hasta el supuesto retén donde hizo la entrega a los militares
miembros del gru PADA 1, quines subieron a las victimas a la
NPR, donde se transportaba el personal militar y siguieron rumbo
hasta el sitio conocido como Agua de la Virgen donde desembarcan y
una vez en el lugar, deciden disparar contra las victimas quines se

encontraban en estado de indefensién.

Asi, se informa que JANNER EDIEL DUQUE MARIN, ordena que la
contraguerrilla_debe dividirse en tres grupos, el primer grupo al

mando_del Cabo Primero ZORRILLA AGAMEZ MANUEL, el sequndo
grupo al mando del Cabo tercero CORONADO MARTINEZ, quien se

ubica sobre el camino a la finca la Estrella, prestando sequridad y, el
equipo_al mando _del cabo segundo RICHARD ARMANDO JOJOA
BASTIDAS, con NIXON CUBIDES CUESTA, MAURICIO CUNICHE
DELGADILLO, JOSE ORLANDO GONZALEA CEBALLOS, JOSE
ADOLFOQO F A RAMIREZ, quienes se ubican de sequridad
sobre la vereda Papamitos y son quienes reportan el hipotético
contacto _armado, y quienes, segqun informacién fueron los
encargados de asesinar a DIEGO ALBER MA Y ARCERA
VICTOR __FERNANDO GOMEZ, _JADER ANDRES PALACIOS
BUSTAMANTE, de disponer la escena de los hechos, colocando en
sus manos la a llevaban los mismos militares, de tender los
cuerpos de manera a simular una muerte en combate y, de coordinar
una version gue no solamente, presentarian ante las instancias
disciplinarias, sino igualmente, ante las autoridades civiles para
lustificar las muertes como respuesta a una inexistente agresion por

parte de supuestos miembros de bandas criminales.” (destacado fuera
de texto)

8. El 29 de agosto del 2014, la Procuraduria Delegada Disciplinaria para la Defensa
de los Derechos Humanos formulé cargos disciplinario en contra de miembros del
Ejercito Nacional por los hechos ocurridos el 25 de agosto del 2008 en el sitio
conocido como “El poleo”, de la jurisdiccion del Municipio Ocafia —Departamento
Norte de Santander-, en un supuesto enfrentamiento con el GRULOC compafiia
Espada 1 del Batallén de Contraguerrillas No. 96 al mando del Sargento Segundo
Janner Duque Marin, en desarrollo de la orden de operaciones “Atenas’, mision
tactica "Alforja”. —ver fl 486 del cuaderno principal 2-

De la anterior providencia se destaca lo siguiente:

“...Con el material probatorio recaudado, se desvirtua la version de
los militares, en cuanto a que las muertes de Diego Alberto
Tamayo GARCERA, VICTOR FERNANDO GOMEZ ROMERO y JADER
ANDRES Palacio Bustamante, se dieron en enfrentamiento con
los militares, razén por la cual considera la Delegada que
conforme a las pruebas obrantes en el expediente, no existe meérito
alguno para ordenar el archivo de la investigacion, por cuanto se
encuentran reunidos los presupuestos legales exigidos por el
régimen especial militar, para dictar auto de cargos, esto es, porque
se encuentra objetivamente demostrada la falta y existe prueba que
compromete la responsabilidad de los uniformados, el SS.
JANNER EDIEL DUQUE MARIN y el CS. RICHARD JOJOA
BASTIDAS y los soldados profesionales NIXON ARTURO
CUBIDES CUESTA, MAURICIO CUNICHE DELGADILLO, JORGE
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ORLANDO GONZALEZ CEBALLOS y JOSE _ADOLFO
FERNANDEZ RAMIREZ, personal perteneciente al GRULOC
“ESPADA 1" del Batallén de Contraguerrillas No. 96 “TC. OMAR
PIO VELLOGIN GUILLOT"” adscrito a la Brigada Mévil No. 15 del
Ejército Nacional, en los hechos relacionados con las muertes
violentas de DIEGO ALBERTO TAMAYO GARCERA, VICTOR
FERNANDO GOMEZ ROMERO ¥ JH_Q_ER ANDRES PALACIO
BUSTAMANTE el 25 de agosto de 2008, guienes al no estar
participando_directamente de las hostilidades, eran personan
protegidas por las normas _del Derecho _Internacional
Humanitario. Por lo tanto, esta Delegada formulara cargos a los
investigados por falta GRAVISIMA, consistente en violacién al
numeral 7 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y al numeral 34 de
la Ley 836 de 2003.

(--)

Por lo anterior, se co on la conducta ejecutada por
JANNER EDIEL _DUQUE_MARIN y el CS. RICHARD JOJOA

BASTIDAS Ildados profesionales NIXON ARTURO
UBIDES CUESTA MAURICIO CUNICHE DELGADILL
ORLANDO GON. LLOS y JOSE ADOLFO FERNANDEZ

RAMIREZ, personal perteneciente al GRULOC “ESPADA 1" del
Bataﬂ‘dn de Contraguerrillas No. 96 de la Brigada Mdvil 15 del

Nacional, se afectdé el derecho_fundamental a la vi
DIEGO ALBERTO TAMAYO GARCER FERNANDO
GOMEZ_ROMERO y JADER ANDRES PALACIO BUSTAMANTE,

configurandose una conducta antijuridica porque se desconocio la
funcién publica y més concretamente el deber funcional que cumple
la_Fuerza Publica en un Estado Social y Democratico de Derecho

como lo _es el Estado colombiano, deber que se traduce en la
proteccién y defensa, entre otros del orden constitucional, segin lo

expuesto en el articulo 217 de la Constitucion Politica, en donde el derecho
a la vida e integridad personal es uno de sus fundamentos. Asi mismo, ella
debe calificarse como dolosa porque dichos servidores publicos, en el
momento de los hechos eran conscientes de su actuar y reunian las
condiciones fisicas e intelectuales que les permitian conocer el alcance de
su actuacién, en razén de la capacitacién como suboficiales y soldados
profesionales del Ejército Nacional y adiestramiento previamente recibidos,
para poder desempefiarse en sus respectivos grados y cumplir a cabalidad
con la funcién encomendada.

()
RESUELVE

Primero. Formular el cargo disciplinario a los uniformados del
Ejército Nacional, el SS. JANNER EDIEL DUQU identificado
con la cédula de ciudadania No. 14.190.718, el CS. RICHARD
ARMANDO JOJOA BASTIDAS, identificado con la cédula de

ciudadania No. 87.060.369 y a los SLP. NIXON ARTURO CUBIDES
CUESTA, identificado con Ila cédula de

édula_de ciudadania_No.
1119.886.265; MAURICIO CUNICHE DELGADILLO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1118531314; JORGE ORLANDO
GON BALLOS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 7.686.520 y JOSE ADOLFO F NDEZ RAMIREZ

identificado con la cédula de ciudadania No. 16,192,411,
integrantes para la fecha de los hechos investigados del Grupo

Localizador de Cabecillas -GRULOC- §$EAE& 1 _del Batallén de
Contraguerrillas No. 96 "TC. OMAR PIO VELLOGIN GUILLOT",
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adscrito a la Brigada Mévil No, 15, con sede en Ocafla (Norte de
Santander) cuando se encontraban en desarrollo de la Misién
Tactica "ALFORJA", en el sitio conocido como El Poleo, de la vereda
Papamito en el drea rural del municipio de Ocafia...” (destacado

fuera de texto)

4. Conclusion juridica en el presente asunto:

“La muerte de los jovenes Diego Alberto Tamayo Garcera y
Jader Andrés Palacio Bustamante, no tuvo su causa eficiente en
un_combate armado en_ contra del Grupo Localizador de
Cabecillas _-GRULOC- ESPADA 1 del Batallén de
Contraguerrillas  No. 96 "TC. MAR_PIO __VELLOGIN
GUILLOT”, adscrito a la Brigada Mévil No, 15, con sede en

Ocafla_(Norte de Santander) cuando se encontraban en
desarrollo de la Mision Tactica "ALFORJA"

Si bien es cierto, en el presente asunto no existe sentencia penal condenatoria en
contra de los militares pertenecientes al Ejército Nacional quienes dieron muerte a
los jévenes Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader Andrés Palacio Bustamante, no
menos cierto es que ello no obsta para que se estructure la responsabilidad
patrimonial y extracontractual de la Nacién-Ejército Nacional bajo la modalidad de
la falla en el servicio como titulo de imputacion aplicable, toda vez que en el asunto
sub-examine la misma se encuentra demostrada a través de pruebas indiciarias
gque pasan a mencionarse a continuacion.

A.-) Falta de vinculo de las victimas con el Municipio de Ocafia, en el cual
perdieron la vida los jéovenes Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader Andrés
Palacio Bustamante

Tal como se aprecia de las pruebas obrantes en el expediente, los jovenes Diego
Alberto Tamayo Garcera y Jader Andrés Palacio Bustamante no sdlo no eran
residentes ni tenian vinculo alguno de arraigo con el Municipio de Ocarna;
adicionalmente, se encuentra constatado que su arraigo estaba en el Municipio de
Soacha —Cundinamarca-, lugar que mantiene una gran distancia del lugar en donde
resultaron muertos.

lgualmente es importante destacar para esta Sala, que para el 22 de agosto del
2008 (pocos dias antes de que fuesen ejecutados), fueron visto por ultima vez por
sus familias en el Municipio Soacha.

A.1. Sobre Diego Alberto Tamayo Garcera

Se observa su registro civil —=fl 73- en donde reporta que nacio en la ciudad de
Bogota y el de su abuela, en el que reporta que naci¢ en Cali —fl 74-.

Se tiene igualmente la declaracion de la sefora Idali Garcera Valdés —fl 442- en la
cual manifestd que:

‘mi_hijo estuvo conmigo el 22 de agosto, ese dia me dijo: madre me
invitaron a la costa, le contesté, no hijo cémo asi que lo invitaron a conocer la

costa, si usted cémo va a saber quiénes son esas personas (...) Eso fue el 22
de agosto.

El 23 de agosto gue fue un sabado, en horas de la mafana me dijo,
madre ya no me voy a ir, me arrepenti ya\no me voy a ir, y entonces
esa misma noche entre el 23 y el 24, fue cuando se fue, (...) 0 sea que

eoM



44 Proceso N:* 54-001-23-31-000-2010-00264-00
Actor: Idali Garcera Valdés y Olros

Demandado: Nacidn-Ejército Nacional

Senlencia de primera instancia

leqod can 24 r J r a
muarrns aﬂé, antonces en af travecfa del 26 dn agosta al 1‘ de

{...). M: hun estud:ﬁ en Kannedy la pnmana en la Escua.l'a Dfstntaf
TOM ADAMS, después nos fuimos a vivir por Bosa donde estudi6é en
otro colegio particular que no recuerdo el nombre, hizo el primero y
segundo de Bachillerato y luego estudié en Kennedy el colegio LA
POLA, pero no lo terminé, y luego trabajé en Kennedy, cerca de la
casa de mi mama, (...) eso fue antes del afio 2000. Después me fui a vivir
a los apartamentos de Soacha, Ducales, en el afio 2000. gyﬂ_ggﬂ_ﬂgmg

anos, hasta el 2 ue fue la desaparicion de él..." (destacado fuera
de texto)

Igualmente obran las siguientes declaraciones:

e |Luz Esperanza Pineda —fl 109 cp 9-

..PREGUNTADOQ: Digale al Despacho, ddnde y con quién vivia DIEGO
ALBERTO TAMAYO GARCERA? CONTESTO: . ..vivia con la mama y la

abuela MARIA no recuerdo el apellido, {...) wvfan en el apartamento
en Soacha Ducales...

...PREGUNTADOQ: Digale al Despacho en qué trabajaba DIEGO
ALBERTO TAMAYO GARCERA (...) CONTESTO: el trabajaba en
construccion (...) creo que trabajaba en una fabrica de ladrillos que

I e gquedaba quieto, mantenia

rebuscandose la vida ..."

¢ |uis Eduardo Mondragén —fl 111 cp 9-

...PREGUNTADO: Digale al Despacho, con quién vivia DIEGO ALBERTO
TAMAYO GARCERA? CONTESTO: ..vivia en las torres de ducales
torre 7 apto 601, vivia con la abuelita Maria y la mama la sefiora Idali...

...PREGUNTADQO: Digale al Despacho en que trabajaba DIEGO
ALBERTO TAMAYO GARCERA (...) CONTESTO: el trabajaba en
construccioén, lo que le saliera en oficios, era muy juicioso, era muy
trabajador...”

e Esteban Mora Pineda —fl 113 cp 9-

“...PREGUNTADOQ: Digale al Despacho, con quién vivia DIEGO ALBERTO
TAMAYO GARCERA? CONTESTO: ...cuando llegaron al apartamento,
vivia con la mama de dona Idaly...

...PREGUNTADOQO: Digale al Despacho en qué trabajaba DIEGO
ALBERTO TAMAYQO GARCERA (...) CONTESTO: el trabajaba en lo que
le saliera, casi no era estable...”

+ Jorge Salomdén Bejarano —fl 85 cp 10-

..él vivia con la sefiora IDALI y la abuelita de él MARIA GARCERA, él
vivia en Soacha Ducales en un apartamento lo vivian ello

ese muchacho trabajaba en cnnstruccién. pintura y lo que se
relaciona en el ramo de la construccion...” (destacado fuera de texto)

A.2. Sobre el joven Jader Andrés Palacio Bustamante

Se observa su registro civil —fl 76- en donde reporta que nacié en la ciudad de La
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Dorada —Caldas- y el de sus hermanos Diego Fernando Palacio Bustamante —fl 78,
quien nacié en el mismo Municipio y Adriana Palacio —fl 77- en el que reporta que
nacio en el sitio conocido como Samana del Departamento de Caldas igualmente.

Se tiene igualmente la declaracion de la sefiora Luz Edllta Palacio —fl 47-, en la cual
manifestdé que: P

“...Pues lo tinico que yo puedo decir es que el dia 22 de agosto a las
siete de la noche yo hablé con mi hijo porque yo me encontraba por

los lados de Cazuca y bajé a hablar con él porque como él tenia un hijo
por nacer, a mi me habian regalado ropita y unas cositas para el bebé,

entonces yo bajé y hablé con él para que subigran las cosas pero como &l
estaba con la muchacha con la que tuvo el nifio que se llama MARGY

FERNANDA ZANABRIA, (.. JM&ME&MM&

TA AVQ y por eso me Hamd "{destacadﬂ fuera de rexra)

Asi mismo obran las siguientes declaraciones:
e Declaracion de Luz Adriana Espitia —fl 96 cp 9-
“...PREGUNTADOQ: Digale al Despacho, dénde y con quién vivia JADER

ANDRES PALACIO BUSTAMANTE? CONTESTO: vivia en el barrio
Ducales de Soacha, vivia con la mama LUZ EDILIA, la hermana LUZ

ADRIANA y Diego Fernando...

...PREGUNTADO: Digale al Despacho en qué trabajaba JADER ANDRES

PALACIO BUSTAMANTE (...JCONTESTQ: pues él trabajaba en la
construccidn, lo lamaban a hacer una reparacion y el iba y la reparaba...”

+ Declaracion de Alexander Orozco Toro —fl 100 cp 9-

"...PREGUNTADQ: Digale al Despacho, dénde y con quién vivia JADER
ANDRES PALACIO BUSTAMANTE? CONTESTO: ...con la_mamé en

.PREGUNTADO: Digale al Despacho en qué trabajaba JADER ANDRES
PALACIO BUSTAMANTE (...)JCONTESTO: el trabajaba en lo_que le

saliera, el fue ayudante mio en construccion, oficios varios...”

¢ Declaracion de Alejandro Rafael Hernandez —fl 103 cp 9-

“...PREGUNTADQ: Digale al Despacho, ddnde y con quién vivia JADER
ANDRES PALACIO BUSTAMANTE? CONTESTO: ..vivia en ducales
con la mama y los hermanos ADRIANA, DIEGO y DIOMER...

...PREGUNTADO: Digale al Despacho en qué trabajaba JADER ANDRES
PALACIO BUSTAMANTE (..)CONTESTO: el _trabajaba
construccion (...) me consta porque fuimos compafieros de trabajo como
tres afios..." (destacado fuera de texto)

Las anteriores declaraciones son contestes y coincidentes en afirmar que para el
22 de agosto del 2008, los jovenes Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader Andrés
Palacio Bustamante se encontraban en el Municipio Soacha de Cundinamarca,
ademas que residia junto con sus familias en el sitio conocido como “ducales”
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ubicado en el referido Municipio de Cundinamarca y que laboraban en oficios
varios, especialmente la construccion.

B) Falta de antecedentes penales como miembros de grupos armados al
margen de la ley por parte de Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader Andrés
Palacio Bustamante.

En el presente asunto, se tiene que el Ejercito Nacional present6 la muerte de los
jévenes Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader Andrés Palacio Bustamante, como
el abatimiento de miembros de grupos al margen de la ley.

Sin embargo, de las pruebas obrantes no se tiene demostrado que los fallecidos
pertenecieran a grupos armados al margen de la ley, ni el Ejército Nacional cumplié
con esa carga probatoria.

En cuanto al joven Diego Alberto Tamayo Garcera, este no registraba antecedentes
penales.

Y en cuanto al joven Jader Andrés Palacio Bustamante, si bien es cierto, éste si
registraba antecedentes, pero no por pertenecer a grupos al margen de la ley como
lo quiso hacer ver el Ejército Nacional, sino por el delito de hurto agravado.

En todo caso, aun cuando el joven Jader Andrés Palacio Bustamante presentara
antecedentes antiguos por hurto agravado, ello tampoco justifica su muerte a
manos del Ejército Nacional, en unos hechos donde resulté muerto sin haber
accionado arma de fuego alguna en contra de los miembros del Ejercito.

C) No esta demostrado que Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader Andrés
Palacio Bustamante, hayan supuestamente accionado armas en contra del
Ejército Nacional.

Si bien es cierto, los miembros del pelotén “Espada 1" afirman que una vez
lanzada la proclama, la respuesta fue el supuesto ataque de los hoy fallecidos, no
menos cierto es que en el expediente no se encuentra demostrado que ellos hayan
accionado arma de fuego alguna.

No obra en el expediente la prueba de absorcion atdbmica correspondiente para
constatar dicha afirmacion.

D) Las trayectorias de los disparos, no resultan coincidentes frente a las
declaraciones sobre como ocurrio el supuesto combate.

Como se aprecia del dictamen de balistica atras resefiado, el joven Diego Alberto
Tamayo Garcera recibié un total de 9 impactos de arma de fuego de dotacion
oficial, tal como se aprecia a continuacion:

“...1.5. HALLAZGOS

A continuacion se relacionan las lesiones descritas en el protocolo
de necropsia No 2008010154498000129 efectuado al Sefior Tamayo
Garcera Diego Tamayo:

1.5. Orifico de Entrada: de 0.5 cm de diametro localizado en tobillo
externo derecho a 11 em del talén sin tatuaje ni ahumamiento.
1.6. Orificio de Salida: De 10x8 cm de didmetro localizado en tercio
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distal cara interna piema derecha a 18 cm del talon.

1.7. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, fractura tibia y peroné
y sale.

1.8. Trayectoria: Plano Horizontal: Infero-Superior. Plano Coronal:
Antero-Posterior, Plano Sagital: Derecha-lzquierda.

2.1. Orifico de Entrada: De 0,5 cm de diametro, localizado en tercio
medio can) anterior de muslo derecho a 70 cm del talén sin tatuaje
ni ahumamiento.

2.2. Orificio de Salida: De § cm de diametro localizado en tercio
medio cam posterior de muslo derecho a 60 cm del talén.

2.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo y sale.

2.4. Trayectoria: Plano Horizontal: Supero-Inferior. Plano Coronal:
Antero-Posterior. Plano Sagital: En el plano.

3.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de diametro localizado en cara
anterior de muslo derecho en su tercio medio a 65 cm del talén sin
tatuaje ni ahumamiento.

3.2. Orificio de Salida: De 1 cm de diametro localizado en tercio
distal anterior de muslo derecho a 58 cm del talon.

3.3. Lesiones: Piel y tejido celular subcutaneo.

3.4. Trayectoria: Plano horizontal: Supero-inferior. Plano coronal:
Antero-Posterior. Plano sagital: En el plano.

4.1. Orficio de Entrada: De 0.5 cm de diametro localizado en tercio
distal externo de muslo izquierdo a 61 cm del talén sin tatuaje ni
ahumamiento.

4.2. Orificio de Salida: De 4x3 cm de diametro localizado en tercio
distal interno muslo izquierdo a 65 cm del talén.

4.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, misculo y compromete
hueso y sale.

4.4. Trayectoria: Plano horizontal: Infero-Superior. Plano coronal: En
el plano. Plano sagital: Izquierda-Derecha.

5.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de didgmetro localizado en regién
paralumbar derecha a 11 cm de la linea media posterior y a 70 cm
del vertex.

5.2. Orificio de Salida: De 3 cm de diametro localizado en region de
fosa iliaca izquierda a 5 cm de la linea media anterior y a 66 cm del
vertex.

5.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, retroperitoneo, lacera
colon e intestino delgado, lacera arteria iliaca izquierda ocasiona
hemoperitoneo masivo y sale.

5.4. Trayectoria: Plano horizontal: Supero-inferior. Plano coronal:
Postero-Anterior. Plano sagital: Derecha-lzquierda.

6.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de diametro, localizado en cadera
derecha a 15 cm de la linea media anterior y a 90 cm del vertex sin
tatuaje ni ahumamiento. Orificio de Salida.

6.2. De 2 cm de diametro localizado sobre region de epigastrio fado
derecho a 4 cm de la linea media anterior y a 74 cm dei vertex.

6.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo, peritoneo,
colon, ileon y cavidad gastrica y sale por region de epigastrio.

6.4. Trayecloria: Plano horizontal: Infero-Superior. Plano coronal:
Postero-Anterior. Piano sagital: Derecha-lzquierda.

pa
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7.1. Orifido de Entrada: De 1 cm de diametro localizado en cadera
derecha a 12 éandela linea media anterior y a 87 cm del vertex sin
tatuaje ni ahumamiento. Orificio de Salida: De 3 cm de diametro
localizado en hipocondrio derecho a 5 cm de la linea media anterior
y a 66 cm del vertex.

7.2. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo, peritoneo,
mesenterio, colon y parénquima hepético y sale.

7.3. Trayectoria: Plano horizontal: Infero-Superior. Plano coronal:
Postero-Anterior.

7.4. Plano sagital: Derecha-lzquierda.

8.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de diametro localizado en regién
de 4° espado intercostal derecho con linea axilar posterior a 18 cm
de la linea media posterior y a 51 cm del vertex sin tatuaje ni
ahumamiento.

8.2. Orificio de Salida: No hay. Se recupera fragmento metalico
sobre 5° espado intercostal izquierdo con linea axilar anterior a 17
cm de la linea media antericr y a 58 cm del vertex.

8.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo intercostal,
pleuras parietal y visceral, parénquima pulmonar y queda alojado
fragmento metélico en tejido celular subcutaneo de 5° espado
intercostal izquierdo.

8.4. Trayectoria: Plano honizontal: Supero-Inferior. Plano coronal:
Postero-Anterior. Plano sagital: Derecha-lzquierda.

9.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de diametro localizado en regién
escapular izquierda a 15 cm de la linea media posterior y a 40 cm
del vertex sin tatuaje ni ahumamiento.

9.2. Orificio de Salida: De 2 cm de diametro localizado en regién
escapular izquierda interna a 40 cm del vértex ya 9 cm de la linea
media posterior.

9.3. Lesiones: Piel y tejido celular y sale.

9.4. Trayectoria: Plano horizontal: En el plano Plano coronal:
Postero-Anterior. Plano sagital: Derecha-lzquierda.

A su vez, el joven Jader Andrés Palacio Bustamante recibié un total de 7 impactos
de arma de fuego de dotacién oficial, tal como se aprecia a continuacion:

i

1.5. Orifico de Entrada: De 0,5 cm de diametro, localizado en region
de 3° espado intercostal derecho con linea axilar media anterior y a
42 cm del vertex sin tatuaje ni ahumamiento.

1.6. Orificio de Salida: De 2 cm de diametro localizado en regién
interescapular derecha a 40 cm del vertex y a 1 cm de la linea media
posterior.

1.7. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo intercostal,
pleuras parietal y visceral, parénquima pulmonar y bronquios
saliendo por regién interescapular derecha.

1.8. Trayectoria: Plano Horizontal: Infero-Superior. Plano Coronal.
Antero-Posterior. Plano Sagital: Derecha-lzquierda.

2.1. Orifico de Entrada: De 1 cm de diametro localizado en region de
11° espacio intercostal derecho con linea medio clavicular a 10 cm
de la linea media anterior y a 60 cm del vertex sin tatuaje ni
ahumamiento.

2.2. Orifico de Salida: De 2 cm de diametro localizado en region
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interescapular derecha a 2 cm de la linea media posterior y a 40 cm
del vertex.

2.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutéaneo, musculo, pleuras
parietal y visceral, Parénquima pulmonar y sale.

2.4. Trayectoria: Plano horizontal: Infero-Superior, Plano coronal:
Antero-Posterior. Plano sagital: Derecha-lzquierda.

3.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de didmetro localizada sobre

cadera izquierda a 18 cm de la linea media posterior y a 75 cm del I
vertex.

3.2. Orifico de Salida: De 16x6 cm de diametro localizado en cara

lateral izquierda de regién toraco abdominal a 15 cm de la linea

media anterior y a 56 cm del vertex.

3.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo sin penetrar a

cavidad abdominal

3.4. Trayectoria: Plano horizontal: Infero-Superior. Plano coronal:

Postero-Anterior. Plano sagital: Izquierda-Derecha.

4.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de diametro localizado en tercio
proximal posterior de pierna derecha a 46 cm del talon sin tatuaje ni
ahumamiento.

4.2. Orificio de Salida: De 2 cm de didametro localizado en tercio
distal anterointerno muslo derecho a 60 cm del talén con doble
orificio por fractura de fémur.

4.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo y fractura
femur derecho.

4.4. Trayectoria: Plano horizontal: Infero-Superior. Plano coronal:
Postero-Anterior Plano sagital: En el plano.

5.1. Orificio de Entrada: De 0.8 cm de diametro localizado en lercio
proxima! interno brazo izquierdo a 2,0 cm del acromion sin tatuaje ni
ahumamiento.

5.2. Orifico de Salida: De 2 cm de diametro localizado en tercio
proximal externo de brazo izquierdo a 5 cm del acromion.

5.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo y no afecta
hueso.

5.4. Trayectoria: Plano Horizontal: Infero-Superior. Plano coronal: En
el plano. Plano sagital: Derecha-lzquierda.

6.1. QOrificio de Entrada: De 0.5 cm de.diametro localizado en tercio
distal posteroexterno antebrazo izquierdo a 39 cm del acromion sin
tatuaje ni ahumamiento.

6.2. Orifico de Salida: De 13x4 cm de didémetro localizado en tercio
medio cara anterior de antebrazo izquierdo a 36 cm del acromion.
6.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo sin lesionar
hueso.

6.4. Trayectoria: Plano Horizontal: Infeiro-Superior. Plano coronal:
Postero-Anterior Plano sagital: Izquierda-Derecha.

7.1. Orificio de Entrada: De 0.5 cm de diametro localizado en
regién supramamilar derecha a 8 cm de la linea media anterior y a
49 cm del vertex sin tatuaje ni ahumamiento.

7.2. Orifico de Salida: No hay. Se recupera fragmento metalico en
tejido celular subcutaneo region escapular izquierda.

7.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo, pleuras
parietal y visceral, parénquima pulmonar, pericardio, auriculas
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ocasiona hemotorax bilateral y queda alojado fragmento de proyectil
en tejido celular subcutaneo.

7.4. Trayectoria: Plano Horizontal: Infero-Superior. Plano coronal:
Antero-Posterior. Piar o sagital: Derecha-lzquierda”.

Como se evidencia, los disparos recibidos por cada uno de ellos no guarda
consonancia con el supuesto enfrentamiento.

En primer lugar, porque los disparos que recibieron los hoy fallecidos, presentan
trayectorias que no coinciden con la forma como se manifiesta que ocurri6 el
supuesto combate, pues unos aparecen plano inferior-superior, superior-inferior,
anterior-posterior y posterior- anterior, como si los militares hubiesen estado en
diferentes posiciones (rodeandolos) y no como se narra que fue el contacto.

En segundo lugar, ambos jovenes aparecen con tiros por la espalda, lo cual es un
indicio determinante a la hora de concluir que la forma como murieron no fue
contada por los militares.

E) Muerte de otra persona en similares condiciones a las ocurridas respecto
de los jovenes citados el mismo dia y de la misma forma.

También encuentra demostrado esta Sala, que junto con los jévenes Diego Alberto
Tamayo Garcera y Jader Andrés Palacio Bustamante, fue asesinado igualmente el
joven Victor Fernando Gomez Romero, de quien igual se aprecia de los
dictamenes balisticos recibié disparos por casi todos los planos, incluso un tiro en
el rostro cuya trayectoria no fue anterior-posterior.

F) Existencia de otras ejecuciones extrajudiciales hacia la misma época, y
con similar modus operandi al que se aplico para ejecutar a los jovenes
Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader Andrés Palacio Bustamante.

Otro indicio que encuentra esta Sala demostrado, es el hecho de que la época y
lugar de ocurrencia de los jovenes Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader Andrés
Palacio Bustamante en el Municipio de Abrego, coincide con la fecha y modus
operando de la ocurrencia del fenomeno de las ejecuciones extrajudiciales de
“Soacha”, producto del cual terminaron ejecutados varios hombres que fueron
traidos a dicha zona de otras ciudades, especialmente, del Municipio de Soacha.

Sobre estos hechos ya se ha pronunciado la justicia ordinaria, especialmente el
Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Cundinamarca mediante
sentencia del 25 de mayo del 2012 (expediente penal No.
5449860001135200880006), adelantado por el Juzgado Segundo Penal del
Circuito Especializado de Cundinamarca, en contra del Mayor en retiro Marco
Wilson Quijano Marifio, Teniente Diego Aldair Vargas Cortés, Cabo segundo
Carlos Manuel Gonzalez Alfonso y los Soldados profesionales Carlos Antonio
Zapata Roldan, Ricardo Garcia Corzo y Richard Contreras Aguilar, por los delitos
de Concierto para delinquir agravado, homicidio agravado, desapariciéon forzada
agravada y falsedad ideolégica en documento publico, en la persona de Fair
Leonardo Porras Bernal —Q.E.P.D.-, quien fue traido mediante engafios del
Municipio de Soacha y ejecutado por miembros del ejercito nacional.

La citada sentencia condenatoria que fue confirmada por la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca mediante sentencia del 30 de julio
del 2013, dentro del expediente penal No.54498-60-01-135-2008-80006-05.
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Igualmente, por el referido caso, este Tribunal condend administrativa y extra
contractualmente a la Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército, dentro del expediente
54-001-23-31- 000-2010-00027-00, mediante sentencia del 11 de abril del 2014,
por lo cual esta Sala de Decision Escritural encuentra justo y pertinente mantener
su criterio jurisprudencial en aras de hacer efectivo el derecho fundamental a la
reparacion integral del que son titulares las victimas del dafio causado por las
ejecuciones extrajudiciales.

Ahora bien, resalta la Sala que el modus operandi empleado en los lamentables
casos de Fair Leonardo Porras Bernal, Camilo Andrés Valencia y el presente, son
similares en cuanto a la forma en que fueron reclutados los jovenes, el sitio
(Soacha) del cual fueron sacados, el uso de reclutadores, el argumento de un
supuesto enfrentamiento y el enterrarlos como N.N., cuando se frataba de
personas con arraigo y familia en el Municipio de Soacha, resultando contrario a la
verdad y a la légica que de la noche a la mafiana se convirtieran en avezados
miembros de grupos ilegales de la guerrilla o del narcotrafico.

Asi las cosas, para esta Sala son contundentes los indicios ya explicados, los
cuales conducen de modo inequivoco a declarar configurada la falla del servicio
por parte de la Nacion-Ejército Nacional, como consecuencia de la actuacion
irregular por parte los miembros del grupo “Espada 1", en los hechos ocurridos el
25 de agosto del 2008, en los cuales murieron los jovenes Diego Alberto Tamayo
Garcera y Jader Andrés Palacio Bustamante.

5.- La excepcion propuesta de “Culpa exclusiva de la victima”, no se
encuentra probada.

La apoderada de la Nacién-Ejército Nacional propuso dicha excepcion, pues en su
concepto la muerte de los jovenes Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader Andrés
Palacio Bustamante obedeci¢ al enfrentamiento de éste con los miembros del
Ejército, quienes le dieron de baja en desarrollo de la orden de operaciones
“Alforja”.

Tal argumento no puede ser del recibo de esta Sala, pues los amplios elementos
indiciarios obrantes en el expediente, permiten a esta Sala afirmar que no existi6 el
referido enfrentamiento entre los jévenes Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader
Andrés Palacio Bustamante y miembros del Ejército Nacional.

Ahora bien, no existe prueba alguna de que los jovenes Diego Alberto Tamayo
Garcera y Jader Andrés Palacio Bustamante, hayan adelantado actos que
generaran o propiciaran sus propias muertes, pues esta demostrado que estos
fueron trasladados mediante engafios del Municipio en que residian (Soacha,
Cundinamarca) hasta el Departamento Norte de Santander, en donde fueron
entregado a miembros del Ejército Nacional, quienes los redujeron y vigilaron por
varias horas estando totalmente desarmados e inermes, y luego sobre las horas
de la madrugada procedieron a dispararles en una reprochable ejecucion
extrajudicial, y luego lo presentaron como muertos en combate.

La entidad demandada no probo, con la respectiva prueba técnica que las
victimas si hubiesen disparado armas al momento de los hechos, lo cual no se
puede presumir del hecho de que al momento del levantamiento del cadaver se le
hubiesen encontrado armas cerca de sus cuerpos. Tampoco probd la entidad
demandada que las victimas si hiciera parte de grupos armados al margen de la
ley, quedandose tal afirmacion en una simple especulacién.

* Proceso N* 54-001-23-31- 000-2010-00027-00, Acclén:Reparacién Directa; Actor: Luz Marina Para y Otros;
Demandado:Macién- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional
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Asi las cosas, y luego de haberse verificado por esta Sala la existencia del dafio
antijuridico causado a la parte accionante, junto con la imputacion factica y juridica,
esta Sala declarara la responsabilidad administrativa y extracontractual de la
Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, por el dafio antijuridico causado a
la parte actora por la muerte de los jovenes Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader
Andrés Palacio Bustamante, pues el eximente de responsabilidad planteado carece
de validez alguna, ante el conjunto de pruebas e indicios que dan certeza sobre la
real forma en cémo sucedieron tan lamentables hechos que terminaron injusta y
arbitrariamente con la vida de los precitados jovenes.

Expuesto lo anterior, pasara esta Sala a liquidar las condenas a que haya lugar y a
establecer las medidas restaurativas correspondientes, de conformidad con los
hechos demostrados en el proceso y los parametros que se expondran a
continuacion.

6. Indemnizacion de perjuicios

Teniendo en cuenta que en el presente asunto, la parte accionante se encuentra
conformada por dos nucleos familiares (el del Diego Alberto Tamayo Garcera y el
de Jader Andrés Palacio Bustamante), la liquidacién de los perjuicios causados se
hara de forma independiente.

6.1. Al ntcleo familiar de Diego Alberto Tamayo Garcera

6.1.A) Perjuicios morales

En la demanda se solicitd el pago de perjuicios morales de la siguiente manera:

“..21. A su sefiora madre IDALI GARCERA VALDES ; a su sefiora
abuela MARIA DE JESUS VALDES DE GARCERA, el valor de los
PERJUICIOS MORALES, que sufrieron y sufren por la muerte de su, hijo y
nieto, equivalente a DOSCIENTOS (200) SALARIOS MIiNIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES para cada uno de ellos.

Los DOSCIENTOS (200) salarios minimos legales mensuales solicitados
para cada uno de ellos, equivalen a la fecha de presentacion de la
demanda a CIENTO TRES MILLONES DE PESOS ($103.000.000,00) que
deberan cubrirse por supuesto con el valor del salario minimo legal
mensual vigente a la fecha de la sentencia debidamente ejecutoriada.

EL TOTAL EN ESTE RUBRO ES DE CUATROCIENTOS (400)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES"

En el presente caso, se encuentra demostrado el parentesco de los demandantes
con la victima directa, mediante pruebas documentales contenidas en sendos
registros civiles, asi:

v'Madre: Idali Garcera Valdés —fl 73
v Abuela: Maria de Jesuls Valdés —fl 74

En cuanto a la presuncién del perjuicio moral por muerte de un pariente cercano, el
H. Consejo de Estado ha manifestado en forma reiterada que, "el Juez no puede
desconocer la regla de la experiencia que sefiala que el nucleo familiar cercano se
aflige o acongoja con los dafios irrogados a uno de sus miembros (...) puesto que
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la familia constituye el eje centraf de la sociedad en los términos definidos en el
articulo 42 de la Carta Politica"*

Ahora bien, en cuanto el monto a reconocer en asuntos como el presente en que el
dafo antijuridico tuvo su causa eficiente en una ejecucion extrajudicial, es
plenamente aplicable la sentencia de unificacién jurisprudencial del 28 de agcstr.:-
de 2014, proferida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, Exp. 32988 2l
M.P. Ramiro Pazos Guerrero, mediante la cual dispuso:

..Sin embargo, la Sala precisa, con fines de unificacion
junsprudenmaf que en casos excepcionales, como los de graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, entre otros, podra otorgarse una
indemnizacién mayor de la sefialada en los eventos descritos en la
sentencia de unificacién antes citada, cuando existan circunstancias
debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio
moral, sin que en tales casos el monto total de la indemnizacion
pueda superar el triple de los montos indemnizatorios fijados en dicha
sentencia. Este quantum debera motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del dario."”

En el presente caso, por tratarse el caso sub judice del perjuicio en su mayor
intensidad por devenir el dafio antijuridico de una ejecucion por parte de servidores
del Ejército Nacional®®, dandose una grave violacion a derechos humanos

* Consejo de Estade, Seccidn Tercera: sentencias del 15 de octubre de 2008, exp. 18586, del 13 de agosto de 2008, exp,
1?!}4?_ y del 1° de octubre de 2008, exp. 27268, M.P. Enrique Gil Botero.

" Radicacién nimero: 050012325000199901063-01 (32988), Actor: Félix Antonio Zapata Gonzdlez y otros, Demandados:
Nacidn-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, Asunto: Accidn de reparacion directa
* 58 pueden resefiar al respecto dos antecedentes que se relacionan con el mante reconocido a tilulo de perjuicios morales
por privacidn injusta de la liberlad, los cuales han superado los umbrales trazados por el precedente jurisprudencial: i} la
sentencia del 29 de enero del 2014 de la Subseccidn A, M.P Herndn Andrade Rincén, rad. 33806, relative a la privacion
injusta de la libertad del sefior Alberto Jubiz Hazbum por el homicidio del candidato presidencial Luis Carlos Galan Sarmiento
decidid indemnizar a tilulo de perjuicios morales por un monto superior a los topes establecidos por la sentencia de
unificacién proferida el 28 de agosto de 2013, M.P. Enrique Gil Botero, rad. 36.480. Al respecto la sentencia, dijo; T]eniendo
@n cuenta gue &n &l presente asunto se configuraron dos daffos antijuridicos independientes, a saber: |} privacion injusta de
Ia libertad y; i) falsas imputaciones difundidas masivamente, la Sala decrelard una indemnizacion por cada uno de tales
hechos daffosos. En consecuencia, e reconocerd una indemnizacidn equivalente a 300 SMLMV por la privacidn injusta de la
libertad de la cual fue objelo el sefior Alberto Alfredo Jubiz Hasbum, la cual serd sufragada por la Fiscalia General de la
Nacidn, Adicionalmente, s reconocerd en su favor la cantided de 200 SMLMV como consecuencia de las falsas
imputaciones realizadas en su conira, suma que deberd ser pagada de forma solidaria por la Nacidn - Ministerio de Defensa
- Palicia Nacional y Fiscalla General de la Nacién (pues ésta enfidad asumid las obligaciones del extinto DAS)".
i) La sentencia del 12 de diciembre del 2013 de la Subseccion B, M.P. Stella Conto Diaz del
Castillo, rad. 27252, dijo: "En lo que respecta a los perjuicios morales se hace notar que aunque en
reciente sentencia de unificacién la Sala Plena reiteré criterios jurisprudenciales segun los cuales el
perjuicio moral ha de ser tasado en salarios minimos mensuales legales y el tope indemnizatorio se
fija en 100 smimv, esta previsidén no fue entendida como una exigencia absoluta o como un tope
hierético o infranqueable. (...) De modo que como la situacion de los demandantes también se
encafa en la categoria del perjuicio extremo, la Sala acogeréd el criterio establecido ad supra,
reconociendo un monto mayor que el previsto para la generalidad de los casos. Ahora bien, aunque
en principio cabria ordenar una indemnizacién una suma superior a los 250 salarios minimos
reconocidos en la sentencia antes citada, por cuanto sub exédmine se ha comprobado una
exposicidn mediatica superiativa y prolongada que acabd con el buen nombre del demandante y de
su familia, condenédndolos a una especie de apartheid social que se prolongo incluso después de la
absolucién, la Sala optaré por reconocer una indemnizacién equivalente a la de tal precedente (250
salarios minimos). En efecto, al sefior Zamora Rodriguez se le concedid la libertad provisional
nueve meses antes de su absolucion, de modo que estuvo recluido fisicamente durante ocho aflos y
un mes, periodo inferior en casi tres afios al que fue sometida la victima en el caso antes
mencionado. Asl pues, los dos casos antes considerados se equiparan en gravedad, en la medida
en que en uno se observa una mayor intensidad del dafio y en ofro una mayor duracion en el tiempo
de la detencidn fisica. En cuanto a la indemnizacidn correspondiente a los familiares, la Sala seguira
gl criterio establecido en la citada sentencia de 28 de agosto de 2013 y recocera a la madre,
compalfiera permanente e hija de la viclima directa un monto equivalente a la de la indemnizacion
ordenada en su favor (250 smimv), en tanto que a cada uno de sus hermanos se reconocera la
mitad de tal cifra (125 smimv)".

609
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imputable al Estado, habra lugar a aplicar la regla de excepcion contemplada por
esta sentencia y reconocer a titulo de dafio moral los montos de indemnizacion,

teniendo en cuenta el nivel de parentesco de los accionantes con la victima directa.

Asi las cosas, esta Sala, acogiendo el criterio referido, ordenara a la Nacién-
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional el pago de los perjuicios morales a favor de
los accionantes en la siguiente forma:

v'|dali Garcera Valdés (1 nivel)................cccvviiviiiiiniiiinicinnnens 300 smimv
v"Maria de Jesls Valdés (2 nivel)............ccoccviiviiiiiiiiiinninnnnns 150 smimv

Total: 450 s.m.l.m.v.

El monto del salario minimo legal mensual, sera el que se encuentre vigente a la
fecha de ejecutoria de |la presente sentencia.

De otra parte, esta Sala hace énfasis en cuanto a que en el presente asunto no es

aplicable la regla jurisgprudencial contenida en la sentencia de unificacion del 25 de
septiembre del 2013, sobre los montos indemnizatorios en lo que corresponde a .
los perjuicios inmateriales en la modalidad de perjuicio moral, toda vez que la

citada sentencia hace referencia a la indemnizacion en los eventos en que el dafio
antijuridico tiene su origen en una conducta punible perpetrada por un agente

estatal, la cual se encuentra contenida en una sentencia penal debidamente
ejecutoriada.

Asi lo sefalo el Consejo de Estado en |la sentencia de unificacion del 28 de agosto
del 2014%, |a cual sobre el particular manifesté:

“...La Sala advierte que esta regla de excepciéon no_contradice la
sentencia de unificacién de la Seccién Tercera del 25 de
saEE’embm EI 201’2!: EEE ESE uniﬁcE la EuﬁEEmEeEEIE En
relacién con el tope indemnizatorio de los perjuicios morales en
escenarios _en los que el dafio_antijuridico imputable al Estado
tiene su origen en una conducta punible de un agente estatal,

investigada, sancionada penalmente y contenida en una
sentencia ejecutoriada .

6.1.B.) Perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante

En la demanda se solicitd:

‘A su sefiora madre IDALI GARCERA VALDES el valor de los perjuicios
MATERIALES (lucro cesante), equivalente a SESENTA Y OCHO
MILLONES SIESCIENTOS SIETE MIL CIENTO UN PESOS

($68.607.101). __incluido el veinticinco (25%) por conceplo de
prestaciones sociales. Los valores anteriores deberan actualizarse en la
respectiva sentencia.”

Esta Sala negara dicha pretension, por cuanto en el presente asunto ni se logro
demostrar la dependencia econdmica de la sefiora Idali Garcera Valdés con
respecto a Diego Alberto Tamayo Garcera, ni es objeto de presuncion dicho rubro.

* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 25 de septiembre del 2013, rad. 36460, M.P. Enrique Gil Botero,

“ Radicacién nimero: 050012325000199901063-01 (32988), Actor; Félix Antonio Zapata Gonzalez y otros, Demandados:
Macion-Ministerio de Defensa—Ejército Nacional, Asunto: Accitn de reparacion directa

*' Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 25 de septiembre del 2013, rad. 35460, M.P. Enrique Gil Botero.
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En cuanto a que no se logré demostrar la dependencia econémica de la sefiora
Idali Garcera Valdés con respecto a Diego Alberto Tamayo Garcera, no se
encuentra demostrado en el expediente que ella tuviese dependencia econdmica
con respecto del joven Diego Alberto Tamayo Garcera, lo cual era una carga
probatoria de la parte accionante su demostracion.

Ahora bien, en el presente asunto no se presume el perjuicio que se reclama, toda
vez que como se puede apreciar del registro civil del joven Diego Alberto Tamayo
Garcera, para la fecha de su muerte (25 de agosto del 2008), este tenia mas de 25
de afos de edad, razén por la cual no lo cobija la presuncion del lucro cesante de
los padres con respecto de los hijos fallecidos.

Asi lo sostuvo el Consejo de Estado mediante sentencia proferida dentro del
radicado 25000-23-26-000-1996-02057-01(17047)*2, Consejera Ponente Ruth
Stella Correa Palacio, que en lo particular manifesto:

‘En el sub lite, no se demostro que la victima tenia a su cargo el
sostenimiento econdmico de la demandante, quien actia en calidad de
madre del fallecido. Vale destacar que en relacion con el
reconocimiento del lucro cesante a favor de los padres, en
jurisprudencia que ahora se reitera, se ha dicho que se presume gque
los hijos ayudan a sus padres hasta la edad de veinticinco anos,
en consideracion “al hecho social de que a esa edad es normal que los
colombianos hayan formado su propio hogar, realidad que normalmente
impide atender las necesidades economicas en otros frentes familiares”.
Ademés, se ha considerado que cuando se prueba que los padres recibian
ayuda econdmica de sus hijos antes del fallecimientos de éstos, la
privacion de ésta tendria un caracter cierto y se ha presumido que la
misma habria de prolongarse en el tiempo, mas alla de la edad referida de
los hijos, a condicion de que se retnan algunas circunstancias que
permitieran afirmar tal presuncién como la necesidad de los padres, su
situacién de invalidez, la condicién de hijo unico. Asi mismo, cabe precisar
gue ademas de que no se acredilo la dependencia economica de la actora
respecto de la victima, el acervo probalorio permite inferir que era el
fallecido el que se encontraba en situacion de invalidez y dependia de su
madre, en consideracién a que de acuerdo con la declaracion de la citada
sefiora Ana Elvia Escobar, el sefior Vargas “estaba enfermito... estaba mal
de la cabeza... como loquito ya, yo exactamente no sé, pero se que
llevaba ya su tiempito asi”, es decir que es posible que por su enfermedad,
dependiera para su subsistencia de la actora, inferencia que se refuerza
con la ausencia de prueba de que la victima realizara alguna actividad
econdmica.”

6.1.C). Alteracion a las condiciones de existencia
En la demanda se solicito:

‘2.3. A su sefiora madre IDALI GARCERA VALDES; a su sefiora abuela
MARIA DE JESUS VALDES DE GARCERA, el valor de los perjuicios por
e/l LA ALTERACION DE LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA, que
sufrieron y sufren por la muerte de su hijo y nieto, equivalente a
QUINIENTOS (500) salarios minimos mensuales legales vigentes para

" CONSEJO DE ESTADD, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejera ponente:
UTH STELLA CORREA PALACIO, Bogoetd D, C., dieciocho (18) de marzo de dos mil diez (2010), Radicacién ndmero: 25000-
23-26-000-1996-02057-01(17047), Actor: MARIA CRUZANA RIVERA DE VARGAS, Demandado: NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA, EJERCITO NACIONAL ¥ OTRO, Referencia: PRUEBAS DE OFICIO (ACCION DE REPARACION DIRECTA)

-~
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cada uno de ellos, de conformidad con el articulo 16 de la ley 446 de 1998,
atendiendo los principios de “REPARACION INTEGRAL Y EQUIDAD”.

Respecto de dicho reconocimiento, encuentra la Sala que el Consejo de Estado-
Sala de lo contencioso Administrativo- Seccién Tercera, mediante documento
Aprobado con Acta del 28 de agosto de 2014 establece los referentes para la
reparacion de perjuicios inmateriales. En dicha acta sefiala la tipologia de perjuicios
inmateriales de conformidad con la evolucion de la jurisprudencia de la Seccién
Tercera, y establece que se reconocen tres tipos de perjuicios inmateriales: (i)
Perjuicio moral (ii) dafios a bienes constitucionales y convencionales (iii) dafio a la
Salud (perjuicios fisiolégico o biologico), derivado de una lesion corporal o
psicofisica.

Conforme a lo anterior encuentra la Sala que la tipologia del antes denominado
“dafio a la vida en relacién” o “alteracién a las condiciones de existencia”, no se
encuentra dentro de dicha clasificacion.

Sin embargo, la Seccién Tercera del Honorable Consejo de Estado determind,
conforme a la clasificacién establecida, que se reconocera, adin de oficio, la
afectacion o wvulneracién relevante de bienes o derechos convencional vy
constitucionalmente amparados.

Esta procedera siempre y cuando se encuentre acreditada dentro del proceso su
concrecién y se precise su reparacién integral. Se privilegia la compensacion a
través de medidas reparatorias no indemnizatorias a favor de la victima directa y a
su nucleo familiar mas cercano, esto es, al conyuge o compafero(a) permanente o
estable y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, en atencion a las relaciones
de solidaridad y afecto que se presumen entre ellos. Debe entenderse comprendida
la relacién familiar biolégica, la civil derivada de la adopcion y aquellas
denominadas “de crianza”.

Asi mismo, determiné que las medidas de reparacion integral operaran teniendo en
cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo con el propésito de
reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los derechos
humanos y concretar la garantia de verdad, justicia, reparacion, no repeticion y las
demas definidas por el derecho internacional, igualmente que el juez de manera
oficiosa o a solicitud de parte, decretara las medidas que considere necesarias 0
coherentes con la magnitud de los hechos probados.

También qued6 establecido que en casos excepcionales se podra indemnizar unica
y exclusivamente a la victima directa, hasta en un monto de cien (100) SMLMV., si
fuere el caso, siempre y cuando la indemnizacion no hubiere sido reconocida con
fundamento en el dafio a la salud y que este quantum debera motivarse por el juez
y ser proporcional a la intensidad del dafio y la naturaleza del bien o derecho
afectado.

Al respecto huelga trascribir los siguientes apartes de la sentencia de unificacién
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 32988, M.P. Ramiro Pazos
Guerrero:

“...15.3. Al respecto la Sala reitera los criterios expuestos en la
sentencia de unificacién de la Sala Plena de la Seccién del 14 de
septiembre de 2011, en la cual se sostuvo que esta clase de
afectaciones a bienes o0 derechos constitucional o
convencionalmente afectados deben ser reconocidos como una
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tercera categoria de dafos inmateriales auténomos. Bajo esta
Optica, se sistematizé6 en su momento de la siguiente manera:

La tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la
siguiente manera: i) perjuicio moral; i) dafio a la salud (perjuicio
fisiologico o biolégico); iij) cualquier otro bien, derecho o interés
legitimo  constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de “dafio corporal o afectacion a la
integridad  psicofisica” y que merezca una valoracion e
indemnizacién a través de las tipologias tradicionales como el dafio
a la vida de relacién o la alteracién grave a las condiciones de
existencia o mediante el reconocimiento individual o auténomo del
dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a la honra; el
derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté
acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso Ssu
resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su
momento esta Corporacion®.

15.4. Asi, en los casos de perjuicios por vulneraciones o
afectaciones relevantes a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados, se reafirman los criterios contenidos
en la sentencia precitada®. En esta oportunidad la Sala, para
efectos de unificacion de la jurisprudencia de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, precisa:

- Consejo de Estado, sentencia de Sala Plena del 14 de septiembre de 2011, rad. 19031 y 38222, M.P. Enrique Gil Botero.

*“ Para efectos de apreciar la linea de evolucién de los perjuicios inmateriales, se destacan las siguientes providencias: la
sentencia de julio 3 de 1982, proferida por el Tribunal Administrative de Antioguia, concedid por primera vez en la Jurisdiccidn
Contencioso administrativa un perjuicio inmaterial, distinto del moral, identificado con el nombre de dafio fisiolégico, con el
que se hace referencia a la pérdida de la posibilidad de realizar actividades vitales que, aunque no producen rendimiento
patrimonial, hacen agradable la existencia. E| Consejo de Estado -Seccién Tercera- en sentencia del 1° de julic de 1993 —rad.
7772, M.P. Daniel Sudrez Hernandez-, respaldd la anterior tesis, la cual fue reiterada en el fallo del 6 de mayo de 1993 - rad.
7428, M.P. Julio Cesar Uribe- Acosta, en la que se precisd que esta categoria es una especie de resurreccidn del hombre
“abalido por los males del cuerpo, y también por los dafios que atacan el espiritu, [se] orienta [a] la indemnizacidn del daflo
fisioldgico o la vida de relacidn”. En senlencia del 25 de septiembre de 1997 - rad. 10421, M.P. Ricardo Hoyos Duque, la
Seccion Tercera cambid la expresion “perjuicio fisiologico” por el concepto de “perjuicio de placer”, asimilandolo al de "dafio a
la vida de relacitn”,

Mas tarde, en sentencia del 19 de julio de 2000 -rad. 11842, M.P. Alier Hernandez Enriquez, precisd que este de dafic de
orden inmaterial debia denominarse "dafio a la vida de relacidn®, por cuanto se trata de un concepto mds adecuado que el
“perjuicio fisiolégico™: “el perjuicio aludido no consiste en la lesidn en s/ misma, sino en las consecuencias gue, en razon de
ella, se producen en la vida de relacién de quien la sufre”, afectacién inmaterial que puade tener origen en una lesion fisica o
corporal, como también, por ejemplo, en una acusacién calumniosa o injuriosa, en la discusién del derecho al uso del propio
nombre o la utilizacion de este por olra persona, en un sufrimiento muy intense o, incluso, en un menoscabo al patrimonio o
una pérdida econdmica. Se debe recordar que en pretérita ocasidn, antes de la Constitucién Politica de 1991, la Corte
Suprema de Justicia tuvo la oportunidad de acoger el término "dafio a la persona”, para sefialar que consiste en un ...)
desmedro a la infegridad fisica o mental, o en infuria al honor, la libertad o la intimidad”, sentencia de abril 4 de 1968, M.P,
Fernando Hinestrosa. Precisd la providencia que un dafio puede dar origen a miltiples consecuencias, algunas de eflas de
caracter patrimonial o de linaje diverso que pueden repercutir en el eguilibrio sentimental o quebrantos transitorios o
definitivos, mas o menos graves. en la vida de relacién del sujeto. El primero, hace referencia al dafio emergente y lucro
cesante. El segundo, se identifica con el perjuicio de cardcter moral, que incide o se proyecta en el fuero interno de la
persona, al generar sensaciones de afliccion, congoja, desilusién, iristeza, pesar, etc. Y el tercero, es el denominado dafic a
la vida de relacién, que se traduce en afectaciones que inciden en forma negativa sobre su vida exterior, concretamente, en
su “actividad social no patrimonial”.

Posteriormenie, en decisiones de 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad. 2002-00004-01(AG) y 2001-00029-01(AG)- la
Seccion Tercera cambié su denominacién y lo denomind “alteracidn grave a las condiciones de existencia®, la cual se
acredita respecto de las condiciones de existencia previas, con las caracteristicas de ser graves, drasticas y extraordinarias:
“[E]n esta oportunidad la Sala aprovecha para, en aras de precisidn y rigor en la nomenclalura, dejar de lado el nomen que
hasta ahora se ha venido ufilizando -en ocasiones de manera inadecuada o excesiva- para acudir al conceplo de dafio por
alteracidn grave de las condiciones de existencia, el cual ofrece mayor ampliitud que el anterior y abarca no sdio la relacidn
de la victima con el mundo exlerior, sino, de manera mds general, 8s0s cambios bruscos v relevanies a las condiciones de
una persona en cuanto fal y como expresidn de la libertad y el albedrio alnbulos esenciales a la dignidad humana principio
fundante del Estado Social de Derecho colombiano y de su ordenamiento juridico, segun consagra el arficulo 1° de fa
Conslitucidn Politica {...) El reconocimiento de indemnizacién por concepto del dafio por alteracidn grave de las condiciones
de existencia es un rubro del dafio inmaterial -que resulla ser plenamente compatible con el reconocimiento de! daflo moral-,
que, desde luago, debe acredilarse en el curso del proceso por quien lo alega y que no se produce por cualquier varacidn
menor, natural o normal de las condicliones de exislencia, sino que, por el confrario, solamente se verifica cuando se presenta
una alteracidn anormal y, por supuesto, negativa de lales condiciones”

Finalmente, las providencias de 14 de septiembre de 2011 - rad. 19.031 y 38.222 antes citadas, sistematizaron la tipologia
de los dafios inmateriales, asi: i) perjuicio moral; ii) dafio a la salud (perjuicio fisioldgico o biclégico), cuando se deriva de una
lesidn corporal y i) dafios a bienes constitucionales.
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154.1. El dafio a bienes o derechos convencional Yy
constitucionalmente amparados tiene las siguientes caracteristicas:

i) Es un darfio inmaterial que proviene de la vulneracién o afectacion
a derechos contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas
emanan de vulneraciones o afectaciones a bienes o derechos
constitucionales y convencionales. Por lo tanto, es una nueva
categoria de dafio inmaterial.

ii) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales
producen un efecto dafioso, negativo y antijuridico a bienes o
derechos constitucionales y convencionales.

i) Es un dafio auténomo: no depende de otras categorias de
dafios, porque no estd condicionado a la configuracién de otros
tradicionalmente reconocidos, como los perjuicios materiales, el
dafio a la salud y el dafio moral, ni depende del agotamiento previo
de ofros requisitos, ya que su concrecién se realiza mediante
presupuestos de configuracién propios, que se comprueban o
acreditan en cada situacion factica particular.

iv) La vulneracién o afectacion relevante puede ser temporal o
definitiva: los efectos del dafio se manifiestan en el tiempo, de
acuerdo al grado de intensidad de la afectacién, esto es, el
impedimento para la victima directa e indirecta de gozar y disfrutar
plena y legitimamente de sus derechos constitucionales y
convencionales.

15.4.2. La reparacién del referido dafio abarca los siguientes
aspectos:

i) El objetivo de reparar este dafio es el de restablecer plenamente
a la victima en el ejercicio de sus derechos. La reparacion de la
victima estd orientada a: (a) restaurar plenamente los bienes o
derechos constitucionales y convencionales, de manera individual y
colectiva; (b) lograr no solo que desaparezcan las causas originarias
de la lesividad, sino también que la victima, de acuerdo con las
posibilidades juridicas y fécticas, pueda volver a disfrutar de sus
derechos, en lo posible en similares condiciones en las que estuvo
antes de que ocurriera el dafio; (c) propender para que en el futuro la
vulneracion o afectacién a bienes o derechos constitucionales y
convencionales no tengan lugar; y (d) buscar la realizacién efectiva
de la igualdad sustancial.

ii) La reparacion del dafio es dispositiva: si bien las medidas de
reparacion de este tipo de dafios pueden serlo a peticion de parte,
también operan de oficio, siempre y cuando aparezca acreditada su
existencia.

iii) La legitimacién de las victimas del dafio: se reconoce a la
victima directa de la lesién como a su nucleo familiar mas cercano,
esto es, conyuge o compariero (a) permanente y los parientes hasta
el 1° de consanguinidad, incluida la relacién familiar biologica, la civil
derivada de la adopcion y aquellas denominadas "de crianza”, en
atencién a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen
entre ellos.

iv) Es un dafio que se repara principalmente a través de medidas
de carécter no pecuniario: se privilegian por excelencia las medidas
reparatorias no indemnizatorias; sin embargo, en casos
excepcionales cuya reparacién integral, a consideracion del
juez, no sean suficientes, pertinentes, oportunas o posibles
podréa otorgarse una indemnizacién, unica y exclusivamente a la
victima directa, mediante el establecimiento de una medida
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pecuniaria hasta 100 SMLMV, si fuere el caso, siempre y cuando la
indemnizacion no hubiere sido reconocida con fundamento en el
dafio a la salud. Ese quantum deberé motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del dafio y/o la naturaleza del bien o
derecho afectado”

Encuentra la Sala, entonces, que para el presente caso resulta posible conceder la
indemnizacion por lo grave vulneracién de los derechos convencional y
constitucionalmente protegidos, en cabeza de la sefiora Idali Garcera Valdés en su
condicion de madre del joven Diego Alberto Tamayo Garcera, pues considera la
Sala que el derecho vulnerado a ella se manifiesta en su mayor intensidad, en
primer lugar, por tratarse de la muerte de su hijo, lo cual, en el sentido mas basico
de justicia, genera el dolor en su mas grande manifestacion; y en segundo lugar,
por las circunstancias que rodearon la muerte del joven Tamayo Garcera a manos
de grupos del mismo Ejército Nacional.

Asi las cosas, se ordenara a la Nacion-Mindefensa-Ejército Nacional reconocer a
favor de la seifiora Idali Garcera Valdés la suma de cien (100) smimv por

concepto de grave vulneracion a derechos y bienes constitucional y
convencionalmente protegidos.

6.2. Al nucleo familiar de Jader Andres Palacio Bustamante

6.2.A. Perjuicios morales

En la demanda se solicito;

“...2.4. A sus hermanos ADRIANA PALACIO BUSTAMANTE y DIEGO
FERNANDO PALACIO BUSTAMANTE, el valor de los PERJUICIOS
MORALES, que sufrieron y sufren por la muerte de su hermano,
equivalente a DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES para cada uno de ellos.

Los DOSCIENTOS (200) salarios minimos legales mensuales solicitados
para cada uno de ellos, equivalen a la fecha de presentacion de la
demanda a CIENTO TRES MILLONES DE PESOS ($103.000.000,00) que
deberan cubrirse por supuesto con el valor del salario minimo legal
mensual vigente a la fecha de la sentencia debidamente ejecutoriada.

EL TOTAL EN ESTE RUBRO ES DE CUATROCIENTOS (400)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES”

En el presente caso, se encuentra demostrado el parentesco de los demandantes
con la victima directa en condiciéon de hermanos, mediante pruebas documentales
contenidas en sendos registros civiles, asi:

v'Adriana Palacio Bustamante —fl 76
v'Diego Fernando Palacio Bustamante -78.

En cuanto a la presuncién del perjuicio moral por muerte de un pariente cercano, el
H. Consejo de Estado ha manifestado en forma reiterada que, “el/ Juez no puede
desconocer la regla de la experiencia que sefiala que el niucleo familiar cercano se
aflige o acongoja con los darios irrogados a uno de sus miembros (...) puesto que
la familia constituye el eje central de la sociedad en los términos definidos en el
articulo 42 de la Carta Politica” *°.

* Consejo de Estado, Seccidn Tercera: sentencias del 15 de cctubre de 2008, exp. 18586, del 13 de agosto de 2008, exp.
17042, y del 1° de octubre de 2008, exp. 27268, M.P, Enrique Gil Botero,

bl
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Ahora bien, en cuanto el monto a reconocer en asuntos como el presente en que el
dafio antijuridico tuvo su causa eficiente en una ejecucién extrajudicial, es
plenamente aplicable la sentencia de unificacién jurisprudencial del 28 de agosto
de 2014, proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, Exp. 32988*,
M.P. Ramiro Pazos Guerrero, mediante la cual dispuso:

“..Sin embargo, la Sala precisa, con fines de unificacion
jurisprudencial, que en casos excepcionales, como los de graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, entre ofros, podra otorgarse una
indemnizacién mayor de la sefialada en los eventos descritos en la
sentencia de unificaciéon antes citada, cuando existan circunstancias
debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio
moral, sin que en tales casos el monto total de la indemnizacion
pueda superar el triple de los montos indemnizatorios fijados en dicha
sentencia. Este quantum deberé motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del dafio.”

En el presente caso, por tratarse el caso sub judice del perjuicio en su mayor
intensidad por devenir el dafio antijuridico de una ejecucién por parte de servidores
del Ejército Nacional’’, dandose una grave violacion a derechos humanos
imputable al Estado, habra lugar a aplicar la regla de excepcion contemplada por
esta sentencia y reconocer a titulo de dafio moral los montos de indemnizacion,
teniendo en cuenta el nivel de parentesco de los accionantes con la victima directa.

* Radicacion nomero: 0500123250001998501063-01 (32088), Actor: Félix Antonio Zapata Gonzalez y otros, Demandados:
Nacidn-Ministerio de Defensa—Ejército Nacional, Asunto: Accién de reparacion directa

7 Se pueden resafiar al respecto dos antecedentes que se relacionan con el monto reconocido a titulo de perjuicios morales
por privacién injusta de la libertad, los cuales han superado los umbrales trazados por el precedente jurisprudencial: ) la
sentencia del 20 de enero del 2014 de la Subseccién A, M.P Hemén Andrade Rincén, rad. 33806, relativo a la privacian
injusta de la libertad del sefor Alberto Jibiz Hazbum por el homicidio del candidato presidencial Luis Carlos Galan Sarmiento
decidié indemnizar a titulo de perjuicios morales por un monte superior a los topes establecidos por la sentencia de
unificacién proferida el 28 de agosto de 2013, M.P. Enrique Gil Botero, rad. 36.460. Al respecto la sentencia, dijo: [Tleniendo
en cuenta gue en el presente asunto se configuraron dos dafios antijuridicos independientes, a saber: i) privacidn injusta de
la libartad y: i) falsas imputaciones difundidas masivamente, la Sala decretard una indemnizacién por cada uno de lales
hechos daficsos. En consecuencia, se reconocerd una indemnizacidn equivalente a 300 SMLMV por la privacidn injusta de la
libertad de la cual fue chjeto ef sefor Alberfo Alfredo Jubiz Hasbum, la cual serd sufragada por la Fiscalla General de la
MNacidn. Adicionalmente, se reconocerd en su favor la canlidad de 200 SMLMV como consecuencia de las falsas
imputaciones realizadas en su contra, suma que debers ser pagada de forma solidaria por la Nacién - Minisferic de Defensa
- Policia Nacional y Fiscalia General de la Nacidn (pues ésta entidad asumid las obligaciones del extinto DAS)".

i) La sentencia del 12 de diciembre del 2013 de la Subseccion B, M.P. Stella Conto Diaz del
Castillo, rad. 27252, dijo: “En lo que respecta a los perjuicios morales se hace notar que aungue en
reciente sentencia de unificacién la Sala Plena reiterd criterios jurisprudenciales segtn los cuales el
perjuicio moral ha de ser tasado en salarios minimos mensuales legales y el tope indemnizatorio se
fila en 100 smimv, esta previsién no fue entendida como una exigencia absoluta o como un fope
hierético o infranqueable. (...) De modo que como la situacién de los demandantes también se
encaja en la categoria del perjuicio extremo, la Sala acogera el criterio establecido ad supra,
reconociendo un monto mayor que el previsto para la generalidad de los casos. Ahora bien, aungue
en principio cabria ordenar una indemnizacién una suma superior a los 250 salarios minimos
reconocidos en la sentencia antes citada, por cuanto sub examine se ha comprobado una
exposicién mediética superlativa y prolongada que acabé con el buen nombre del demandante y de
su familia, condenéndolos a una especie de apartheid social que se prolongé incluso después de la
absolucién, la Sala optaré por reconocer una indemnizacién equivalente a la de tal precedente (250
salarios minimos). En efecto, al sefior Zamora Rodriguez se le concedié la libertad provisional
nueve meses antes de su absolucién, de modo que estuvo recluido fisicamente durante ocho afios y
un mes, periodo inferior en casi tres aflos al que fue sometida la victima en el caso antes
mencionado. Asi pues, los dos casos antes considerados se equiparan en gravedad, en la medida
en que en uno se observa una mayor intensidad del dafio y en otro una mayor duracion en el tiempo
de la detencién fisica. En cuanto a la indemnizacion correspondiente a los familiares, la Sala seguira
el criterio establecido en la citada sentencia de 28 de agosto de 2013 y recocera a la madre,
compafiera permanente e hija de la victima directa un monto equivalente a la de la indemnizacion
ordenada en su favor (250 smimv), en tanto que a cada uno de sus hermanos se reconocera la
mitad de tal cifra (125 smimv)".
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Asi las cosas, esta Sala, acogiendo el criterio referido, ordenara a la Nacion-
Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional el pago de los perjuicios morales a favor de
los accionantes en la siguiente forma:

v’ Adriana Palacio Bustamante (2 nivel).............ccccoovviiiiiiiiiininenn. 150 smimv
v'Diego Fernando Palacio Bustamante(2 nivel).............ccoocvvevininnnn. 150 smimv

Total: 300 s.m.I.m.v.

El monto del salario minimo legal mensual, sera el que se encuentre vigente a la
fecha de ejecutoria de la presente sentencia.

De otra parte, esta Sala hace énfasis en cuanto a que en el presente asunto no es
aplicable la regla jurisprudencial contenida en la sentencia de unificacion del 25 de
septiembre del 2013, sobre los montos indemnizatorios en lo que corresponde a
los perjuicios inmateriales en la modalidad de perjuicio moral, toda vez que la
citada sentencia hace referencia a la indemnizacién en los eventos en que el dafo
antijuridico tiene su origen en una conducta punible perpetrada por un agente
estatal, la cual se encuentra contenida en una sentencia penal debidamente
ejecutoriada.

Asi lo sefal6 el Consejo de Estado en la sentencia de unificaciéon del 28 de agosto
del 2014* la cual sobre el particular manifest:

“...La Sala advierte que esta regla de excepcion no_contradice la
sentencia de unificacion de la Seccion Tercera del 25 de

septiembre del Zﬂﬂm._ pues esta unificé la jurisprudencia en
relacion con el tope indemnizatorio de los perjuicios morales en
escenarios en los que el dafio antijuridico imputable al Estado
tiene su origen en una conducta punible de un agente estatal,

investigada, sancionada penalmente y contenida en una

sentencia ejecutoriada
6.2.B.) Perjuicio materiales en la modalidad de lucro cesante

En la demanda se solicitd: ,4

‘2.5. A sus hermanos ADRIANA PALACIO BUSTAMANTE Y DIEGO
FERNANDO PALACIO BUSTAMANTE el valor de los perjuicios
MATERIALES (lucro cesante), equivalente a OCHENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL CUATROSCIETOS
OCHENTA Y TRES PESOS ($83.262.483). incluido el veinticinco {25%)
por concepto de prestaciones sociales. Los valores anteriores deberan
actualizarse en la respectiva sentencia.

26. A sus hermanos ADRIANA PALACIO BUSTAMANTE y DIEGO
FERNANDO PALACIO BUSTAMANTE, el valor de los perjuicios por el
LA ALTERACION DE LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA, que
sufrieron y sufren por la muerte de su hermano, equivalente a
QUINIENTOS (500) salarios minimos mensuales legales vigentes para
cada uno de ellos, de conformidad con el articulo 16 de la ley 446 de 1998,
atendiendo los principios de “REPARACION INTEGRAL Y EQUIDAD",

* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 25 de septiembre del 2013, rad. 36460, M.P. Enrigue Gil Botero,

** Radicacidn nimero: 050012325000199901063-01 (32588), Actor; Félix Antonio Zapata Gonzdlez v otros, Demandados:

MNacion-Ministerio de Defensa—Ejército Nacional, Asunto: Accién de reparacién directa
* Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 25 de septismbre del 2013, rad. 36460, M.P. Enrigue Gil Botero.
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Los QUINIENTOS (500) salarios minimos legales mensuales solicitados
para cada uno de ellos, equivalen a la fecha de presentacion de la
demanda a DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($257.500.000.00), que deberan cubrirse por
supuesto con el valor del salario minimo legal mensual vigente a la fecha
de la sentencia debidamente ejecutoriada.”

Esta Sala negara dicha pretension, pues en el presente asunto no se encuentra
demostrado que los sefiores Diego y Adriana Palacio Bustamante, tuviesen alguna
dependencia econémica con respecto a su hermano Jader Andres Palacio
Bustamante.

De otra parte, por tratarse de una relacion consanguinea en el segundo grado
(hermanos), esta Sala considera que tampoco existe presuncion alguna que cobije
el reconocimiento de dicho perjuicio.

6.2.C. Alteracién a las condiciones de existencia

En la demanda se solicitd

“26. A sus hermanos ADRIANA PALACIO BUSTAMANTE y DIEGO
FERNANDO PALACIO BUSTAMANTE, el valor de los perjuicios por el
LA ALTERACION DE LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA, que
sufrieron y sufren por la muerte de su  hermano, equivalente a
QUINIENTOS (500) salarios minimos mensuales legales vigentes para
cada uno de ellos, de conformidad con el articulo 16 de la ley 446 de 1998,
atendiendo los principios de “REPARACION INTEGRAL Y EQUIDAD".

Los QUINIENTOS (500) salarios minimos legales mensuales solicitados
para cada uno de ellos, equivalen a la fecha de presentacion de la
demanda a DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($257.500.000.00), que deberan cubrirse por
supuesto con el valor del salario minimo legal mensual vigente a la fecha
de la sentencia debidamente ejecutoriada.

EL TOTAL EN ESTE RUBRO ES DE MIL (1000) SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES"

Respecto de dicho reconocimiento, encuentra la Sala que el Consejo de Estado-
Sala de lo contencioso Administrativo- Seccién Tercera, mediante documento
Aprobado con Acta del 28 de agosto de 2014 establece los referentes para la
reparacién de perjuicios inmateriales. En dicha acta sefiala la tipologia de perjuicios
inmateriales de conformidad con la evolucion de la jurisprudencia de la Seccién
Tercera, y establece que se reconocen tres tipos de perjuicios inmateriales: (i)
Perjuicio moral (ii) dafios a bienes constitucionales y convencionales (iii) dafio a la
Salud (perjuicios fisiologico o biologico), derivado de una lesion corporal o
psicofisica.

Conforme a lo anterior encuentra la Sala que la tipologia del antes denominado
“dafio a la vida en relacion” o “alteracién a las condiciones de existencia”, no se
encuentra dentro de dicha clasificacién.

Sin embargo, la Seccion Tercera del Honorable Consejo de Estado determino,
conforme a la clasificacion establecida, que se reconocera, aun de oficio, la
afectacion o wvulneracién relevante de bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados.
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Esta procedera siempre y cuando se encuentre acreditada dentro del proceso su
concrecion y se precise su reparacion integral. Se privilegia la compensacion a
traves de medidas reparatorias no indemnizatorias a favor de |la victima directa y a
su nucleo familiar mas cercano, esto es, al cényuge o compafiero(a) permanente o
estable y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, en atencion a las relaciones
de solidaridad y afecto que se presumen entre ellos. Debe entenderse comprendida
la relacion familiar biologica, la civil derivada de la adopcion y aquellas
denominadas “de crianza”.

Asi mismo, determind que las medidas de reparacion integral operaran teniendo en
cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo con el proposito de
reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los derechos
humanos y concretar la garantia de verdad, justicia, reparacion, no repeticion y las
demas definidas por el derecho internacional, igualmente que el juez de manera
oficiosa o a solicitud de parte, decretara las medidas que considere necesarias o
coherentes con la magnitud de los hechos probados.

También quedd establecido que en casos excepcionales se podra indemnizar unica
y exclusivamente a la victima directa, hasta en un monto de cien (100) SMLMV., si
fuere el caso, siempre y cuando la indemnizacion no hubiere sido reconocida con
fundamento en el dafo a la salud y que este quantum debera motivarse por el juez
y ser proporcional a la intensidad del dafio y la naturaleza del bien o derecho
afectado.

Al respecto huelga trascribir los siguientes apartes de la sentencia de unificacién
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 32988, M.P. Ramiro Pazos
Guerrero:

“...15.3. Al respecto la Sala reitera los criterios expuestos en la
sentencia de unificacion de la Sala Plena de la Seccién del 14 de
septiembre de 2011, en la cual se sostuvo que esta clase de
afectaciones a bienes o derechos constitucional o
convencionalmente afectados deben ser reconocidos como una
tercera categoria de dafios inmateriales auténomos. Bajo esta
Optica, se sistematizé en su momento de la siguiente manera:

La tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la
siguiente manera: i) perjuicio moral; ij) dafio a la salud (perjuicio
fisiolégico o biolégico); iii) cualquier otro bien, derecho o interés
legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de “dafio corporal o afectacion a la
integridad psicofisica® y que merezca una Vvaloracion e
indemnizacion a través de las tipologias tradicionales como el dafio
a la vida de relacién o la alteracién grave a las condiciones de
existencia o mediante el reconocimiento individual o auténomo del
dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a la honra; el
derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté
acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su
resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su
momento esta Corporacién’.

15.4. Asi, en los casos de peruicios por vulneraciones o
afectaciones relevantes a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados, se reafirman los criterios contenidos

*! Consejo de Estado, sentencia de Sala Plena del 14 de septiembre de 2011, rad. 19031 y 38222, M.P. Enrigue Gil Botero.

Gl
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en la sentencia precitada™. En esta oportunidad la Sala, para
efectos de unificacién de la jurisprudencia de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, precisa:

15.4.1. El dafio a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados tiene las siguientes caracteristicas:

i) Es un dafo inmaterial que proviene de la vulneracion o afectacion
a derechos contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas
emanan de vulneraciones o afectaciones a bienes o derechos
constitucionales y convencionales. Por lo tanto, es una nueva
categoria de dafio inmaterial.

ii) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales
producen un efecto dafioso, negativo y antijuridico a bienes o
derechos constitucionales y convencionales.

i) Es un dafio auténomo: no depende de otras categorias de
dafios, porque no estéd condicionado a la configuracion de otros
tradicionalmente reconocidos, como los perjuicios materiales, el
dafio a la salud y el dafio moral, ni depende del agotamiento previo
de ofros requisitos, ya que su concrecion se realiza mediante
presupuestos de configuracion propios, que se comprueban o
acreditan en cada situacion factica particular.

iv) La vulneracion o afectacién relevante puede ser temporal o
definitiva: los efectos del dafioc se manifiestan en el tiempo, de
acuerdo al grado de intensidad de la afectacion, esto es, el
impedimento para la victima directa e indirecta de gozar y disfrutar

* Para efectos de apreciar la linea de evolucién de los perjuicios inmateriales, se destacan las siguientes providencias: la
sentencia de julic 3 de 1992, proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, concedié por primera vez an la Jurisdiccién
Contencioso administrativa un perjuicio inmaterial, distinto del moral, identificado con el nombre de dafio fisicldgico, con el
que se hace referencia a la pérdida de la posibilidad de realizar actividades vitales que, aunque no producen rendimiento
patrimonial, hacen agradable la existencia. El Consejo de Estado -Seccidn Tercera- en sentencia del 1° de julio de 1993 —rad.
7772, M.P. Daniel Sudrez Hemandez-, respaldd |a anterior tesis, la cual fue reiterada en el fallo del 6 de mayo de 1993 - rad.
7428, M.P. Julio Cesar Uribe- Acosta, en la que se precisd que esta categoria es una especie de resurreccién del hombre
“abatido por los males del cuerpo, y lambidn por los daflos que atacan el espinitu, [se] orienta [a] la indemnizacién del dafo
fisioldgico o la vida de relacidn”. En sentencia del 25 de septiembre de 1997 — rad. 10421, M.P. Ricardo Hoyos Duque, ia
Seccion Tercera cambid la expresion “perjuicio fisiolégico® por el concepto de “perjuicio de placer”, asimilandolo al de "dafio a
la vida de relacion”

Mas tarde, en sentencia del 19 de julic de 2000 -rad. 11842, M.P. Alier Hernandez Enriquez, precisd que este de dafio de
orden inmaterial debia denominarse "dafio a la vida de relacidn”, por cuanto se trata de un concepto mas adecuado que el
“perjuicio fisiolégico™ "el peruicio aludido no consiste en la lesidn en sf misma, sino en las consecuencias que, en razon de
ella, se producen en la vida de relacidn de quien la sufre”, afectacién inmaterial que puede tener origen en una lesidn fisica o
corporal, como también, por ejemplo, @n una acusacién calumnicsa o injuriosa, en la discusién del derecho al uso del propio
nombre o la utilizacion de este por otra persona, en un sufrimiento muy intenso o, incluso, &n un menoscabo al patrimonio o
una pérdida econdmica. Se debe recordar que en pretérila ocasién, antes de la Constitucion Politica de 1991, la Corte
Suprema de Justicia tuve la oportunidad de acoger el término "dafio a la persona®, para sefalar que consiste en un ..
desmedro a la integridad fisica o mental, o en injuria al honor, la libertad o la intimidad”, sentencia de abril 4 de 1968, M.P.
Fernando Hinestrosa, Precisd la providencia que un dafio puede dar origen a multiples consecuencias, algunas de ellas de
caracter patrimonial o de linaje diverso que pueden repercutir en el equilibrio sentimental o quebrantos transitorios o
definitives, mas o menos graves, en la vida de relacién del sujeto. El primero, hace referencia al dafio emeargente y lucro
cesante. El segundo, se identifica con el perjuicio de caracter moral, que incide o se proyecta en el fuero interno de la
persona, al genarar sensaciones de afliccidn, congoja, desilusidn, tristeza, pesar, etc, Y el tercero, es el denominado dafio a
la vida de relacién, que se traduce en afectaciones que inciden en forma negativa sobre su vida exterior, concretamente, en
su "actividad social no patrimonial®,

Posteriormente, en decisionas de 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad. 2002-00004-01(AG) y 2001-00029-01{AG)- la
Seccién Tercera cambié su denominacion y lo denomind “alteracion grave a las condiciones de existencia®, la cual se
acredita respecto de las condiciones de existencia previas, con las caracteristicas de ser graves, drasticas y exiraordinarias:
“[Eln esia oportunidad la Sala aprovecha para, en aras de precisidn y rigor en la nomenclatura, dejar de lado el nomen que
hasta ahora se ha venido utiizando -en ocasiones de manara inadecuada o excesiva- para acudir al conceplo de dafio por
alteracidn grave de las condiclones de existencia, el cual ofrece mayor amplitud que el anterior y abarca no sdlo la relacidn
de la victima con el mundo exlerior, sino, de manera mas general, esos cambios bruscos y relevantes a las condicionas de
una persona en cuanto lal y como expresitn de la libertad y el albedrio atnbulos esenciales a la dignidad humana principio
fundanfe del Eslado Social de Derecho colombiano y de su ordenamienfo juridico, segin consagra el articulo 1° de la
Constitucién Politica {...) El reconocimiento de indemnizacidn por conceplo del dafio por alferacidn grave de las condiciones
de existencia es un rubro del daflo inmaterial -gue resulta ser plenamente compatible con el reconocimiento del daflo moral-,
gue, desde luego, debe acredifarse en el curso del proceso por guien fo alega y que no se produce por cualguier vanacion
menor, natural o normal de las condiciones de existencia, sino que, por el contranio, solamente se verifica cuando se presenta
una alferacidn anormal y, por supuesto, negativa de tales condiciones”.

Finalmente, las providencias de 14 de septiembre de 2011 — rad. 19.031 y 38.222, antes citadas, sistematizaron la tipologia
de los dafics inmateriales, asi: |) perjulcio moral; i) dafio a la salud {perjuicio fisioldgico o biolagico), cuando se deriva de una
lesidn corporal y iii) dafios a bienes constitucionales.
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plena y legitimamente de sus derechos constitucionales y
convencionales.

15.4.2. La reparacion del referido dafio abarca los siguientes
aspeclos:

i) El objetivo de reparar este dafio es el de restablecer plenamente
a la victima en el ejercicio de sus derechos. La reparacion de la
victima esta orientada a: (a) restaurar plenamente los bienes o
derechos constitucionales y convencionales, de manera individual y
colectiva; (b) lograr no solo que desaparezcan las causas originarias
de la lesividad, sino también que la victima, de acuerdo con las
posibilidades juridicas y facticas, pueda volver a disfrutar de sus
derechos, en lo posible en similares condiciones en las que estuvo
antes de que ocurriera el dafio, (c) propender para que en el futuro la
vulneracion o afectacion a bienes o derechos constitucionales y
convencionales no tengan lugar; y (d) buscar la realizacion efectiva
de la igualdad sustancial.

ij) La reparacion del dafio es disposiliva: si bien las medidas de
reparacion de este tipo de dafios pueden serlo a peticion de parte,
también operan de oficio, siempre y cuando aparezca acreditada su
existencia.

iii) La legitimacion de las victimas del dafio: se reconoce a la
victima directa de la lesion como a su nticleo familiar mas cercano,
esfo es, conyuge o compariero (a) permanente y los parientes hasta
el 1° de consanguinidad, incluida la relacion familiar biolégica, la civil
derivada de la adopcion y aquellas denominadas "de crianza”, en
atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen
entre ellos.

iv) Es un dafio que se repara principalmente a través de medidas
de caracter no pecuniario. se privilegian por excelencia las medidas
reparatorias no indemnizatorias; sin embargo, en casos
excepcionales cuya reparacién integral, a consideracion del
juez, no sean suficientes, pertinentes, oportunas o posibles
podra otorgarse una indemnizacién, tnica y exclusivamente a la
victima directa, mediante el establecimiento de una medida
pecuniaria hasta 100 SMLMV, si fuere el caso, siempre y cuando la
indemnizacion no hubiere sido reconocida con fundamento en el
dafio a la salud. Ese quantum debera motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del dafio y/o la naturaleza del bien o
derecho afectado”

Encuentra la Sala, entonces, que en el caso de los accionantes por parte del
nucleo familiar Palacios Bustamante, no hay lugar a ordenar indemnizacion de
orden pecuniaria.

Lo anterior, en razon a que, a diferencia del caso de la sefiora |dali Garcés Vera, su
vinculo consanguineo en segundo grado, le resta intensidad y perjudicialidad a los
perjuicios que se invocan.

7. Medidas no pecuniarias

En el presente caso, resultan procedentes las medidas de justicia restaurativa
contempladas en la jurisprudencia nacional y la de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, pues se encuentra demostrado en forma flagrante una grave
violacion de los derechos humanos de que eran titulares los fallecidos Jader
Andrés Palacio Bustamante y Diego Alberto Tamayo Garcera, cuya causa eficiente
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fue la ejecucién extrajudicial por parte de miembros del Ejército Nacional,
presentandolos posteriormente como miembros de grupos al margen de la ley que
fueron dados de baja en un combate armado, lo cual nunca ocurrio.

Vale la pena traer a colacion la reciente sentencia de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, del tres (3) de diciembre del dos mil catorce (2014)*, con
ponencia del Dr. Jaime Orlando Santofimio, en la cual se precisé el tema de las
medidas no pecuniarias:

“Acogiendo la jurisprudencia de la Seccién Tercera, y en ejercicio del
control de convencionalidad subjetivo, la Sala encuentra que
procede ordenar y exhortar a las entidades demandadas al
cumplimiento de “medidas de reparacion no pecuniarias’, con el
objeto de responder al “principio de indemnidad” y a la “restitutio in
integrum”, que hacen parte de la reparacion que se establece en la
presente decision:

(1) La presente sentencia hace parte de la reparacion integral, de
modo que las partes en el proceso asi deben entenderla. Como
consecuencia de esto, copia auténtica de esta sentencia debera ser
remitida por la Secretaria de la Seccién Tercera al Centro de
Memoria Histérica, para asi dar cumplimiento a lo consagrado en la
ley 1424 de 2010, y se convierta en elemento configurador de la
evidencia histérica del conflicto armado de Colombia.

(2) Como la presente sentencia hace parte de la reparacion integral,
es obligacién de las entidades demandadas Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional-Policia Nacional, la difusién y publicacion de la
misma por todos los medios de comunicacion, electrnicos,
documentales, redes sociales y paginas web, tanto de su parte
motiva, como de su resolutiva, por un periodo ininterrumpido de un
(1) afio, contado a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

(3) La realizacién, en cabeza del sefior Ministro de la Defensa y el
sefior Comandante de las Fuerzas Militares, y del Comandante del
Batallon (...) de wun acto puablico de reconocimiento de
responsabilidad, peticion de disculpas y reconocimiento a la
memoria de (...), por los hechos acaecidos (...), en donde exalte su
dignidad humana como miembros de la sociedad, a realizarse en
dicha localidad con la presencia de toda la comunidad y de los
miembros de las instituciones condenadas, debiéndose dar difusion
por medios televisivos y radiales al acto publico.

(4) Asi mismo, y como garantia de no repeticion el Ministerio de
Defensa, el Ejército Nacional y la Policia Nacional desde la
ejecutoria de la presente sentencia, realizaran capacitaciones en
todos los Comandos, Batallones, Unidades y palrullas militares en
materia de procedimientos militares y policiales segun los
estandares convencionales y constitucionales, exigiéndose la
difusién de ejemplares impresos de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, de la Convencion de Naciones Unidas sobre la
desaparicién forzada y delas Convenciones interamericanas sobre
desaparicién forzada y tortura, las cuales deben ser tenidas en

* Radicacién: 73 001 23 31 000 2004 02113 01 (45433) Actor: Luis Antonio Salinas Sanchez y otros Demandado: Ministerio
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cuenta en los manuales institucionales y operacionales, y su revision
periddica por los mandos militares, de manera que se pueda verificar
que se esta cumpliendo los estandares convencionales en todo el
territorio nacional, y en especial en el Batallén (...)

(7) Los familiares de (...) son reconocidos como victimas del
conflicto armado, razon por la que se solicita a las instancias
gubemamentales competentes incorporarfas y  surtir los
procedimientos consagrados en la ley 1448 de 2011.

(8) Se exhorta para que en el término, improrrogable, de treinta (30)
dias la Defensoria del Pueblo informe de las investigaciones por la
violacién del derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos que se hayan adelantado por los hechos, y se ponga
disposicién por los medios de comunicacion y circulacion nacional.

(9) De todo lo ordenado, las entidades demandadas deberan
entregar al Tribunal de origen y a este despacho informes del
cumplimiento dentro del afio siguiente a la ejecutoria de la sentencia,

. con una periodicidad de treinta [30] dias calendario y por escrito, de
los que deberan las mencionadas entidades dar difusion por los
canales de comunicacion web, redes sociales, escrito y cualquier
otro a nivel local y nacional. En caso de no remitirse el informe
pertinente, se solicitara a la Procuraduria adelantar las
averiguaciones de su competencia ante la orden dada por sentencia
Jjudicial y se adopten las decisiones a que haya lugar de orden
disciplinario..."

La Sala siguiendo el anterior precedente en materia de medidas restaurativas
decretara de oficio las siguientes medidas de justicia restaurativa, en aras de
garantizar el principio de reparacion integral, ordenando a la Nacién-Ministerio de
Defensa-Ejército Nacional dar cumplimiento a lo siguiente:

I.La Nacién -Ministerio de Defensa-Ejército Nacional llevara a cabo la difusion y
publicacion de esta sentencia por todos los medios de comunicacion, electronicos,

. documentales, redes sociales y paginas web, tanto de su parte motiva, como de su
resolutiva, por un periodo ininterrumpido de un (1) afio, contado a partir de la
ejecutoria de la misma.

Il. La realizacion, en cabeza del sefior Ministro de la Defensa y el sefior Comandante
de las Fuerzas Militares, y del Comandante de la Brigada Movil No 15 del Batallon
de Contraguerrillas 96 TC Omar Pio Vellojin Guillot, de un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad, peticion de disculpas y reconocimiento a la
memoria de los jovenes Jader Andrés Palacio Bustamante y Diego Alberto Tamayo
Garcera, por los hechos acaecidos el 25 de agosto del 2008, en jurisdiccion del
Municipio Ocafia, en el sitio conocido como El Poleo vereda el agua la virgen, en
donde se exalte la dignidad humana como miembros de la sociedad.

Este acto publico, debera realizarse en dicha localidad con la presencia de toda la
comunidad y de los miembros de dicha Brigada, debiéndose dar difusién por
medios televisivos y radiales al acto publico.

lll. Asi mismo, y como garantia de no repeticién, desde la ejecutoria de la presente
sentencia, el Ministerio de Defensa- Ejército Nacional realizara capacitaciones en
todos los Comandos, Batallones, Unidades y patrullas militares en materia de
procedimientos militares segun los estandares convencionales y constitucionales,

§
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exigiéndose la difusion de ejemplares impresos de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, de la Convencion de Naciones Unidas sobre la desaparicion
forzada y de las Convenciones interamericanas sobre desaparicion forzada y
tortura, las cuales deben ser tenidas en cuenta en los manuales institucionales y
operacionales, y su revision periédica por los mandos militares, de manera que se
pueda verificar que se esta cumpliendo los estandares convencionales en todo el
territorio nacional, y en especial en la Brigada Mévil No. 15.

De todo lo ordenado, la Nacién-Ministerio de Defensa Nacional- Ejéercito Nacional
debera entregar a este Tribunal, informes del cumplimiento dentro del afio siguiente
a la ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad de treinta [30] dias calendario
y por escrito, de los que deberan dar difusion por los canales de comunicacion web,
redes sociales, escrito y cualquier otro a nivel local y nacional.

En caso de no remitirse el informe pertinente, se solicitara a la Procuraduria
adelantar las averiguaciones de su competencia ante la orden dada por sentencia
judicial y se adopten las decisiones a que haya lugar de orden disciplinario.

Finalmente se ordenara por intermedio de la Secretaria de este Tribunal lo
siguiente:

v Una copia auténtica de esta sentencia, debera ser remitida por la Secretaria
de este Tribunal al Centro de Memoria Histérica, para asi dar cumplimiento a
lo consagrado en la ley 1424 de 2010, y se convierta en elemento
configurador de la evidencia histérica del conflicto armado de Colombia.

v Mediante la Secretaria de este Tribunal, se exhorta para que en el término
improrrogable de treinta (30) dias, la Defensoria del Pueblo informe de las
investigaciones por la violacion del derecho internacional humanitario y de
los derechos humanos que se hayan adelantado por los hechos del presente
proceso, y se ponga disposicion por los medios de comunicacién y
circulacion nacional.

7. Consulta.

Finalmente, dado que el monto de la condena de la presente sentencia supera la
cantidad de 300 SMLMV, la misma debera ser consultada para ante el H. Consejo
de Estado, en el evento que no sea objeto del recurso de apelacion, conforme lo
regulado en el art.184 del C.C.A.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarese patrimonialmente responsable a la Nacién- Ministerio de
Defensa- Ejército Nacional, por el dafio antijuridico causado a la parte accionante,
con ocasion de la muerte de los jovenes Diego Alberto Tamayo Garcera y Jader
Andrés Palacio Bustamante, en hechos ocurridos el dia 25 de agosto del 2008 en
jurisdiccién del Municipio Ocafia, en el sitio conocido como El Poleo vereda el agua
la virgen, segun las circunstancias de que da cuenta esta sentencia y conforme lo
expuesto en la parte motiva.
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SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, condénese a la Nacion- Ministerio
de Defensa- Ejército Nacional, a pagar a favor de los demandantes los siguientes
perjuicios:

v" A favor del nicleo familiar de Diego Alberto Tamayo Garcera, lo siguiente:

« Por concepto de perjuicios morales las siguientes cantidades, a favor de las
siguientes personas:

> idali Garcera Vales (1 nivel)........oacannuiinninaiami. 300 smimv
»Maria de JesUs Valdés (2 nivel)............ocoeiiiiiiiiiiiiiinann 150 smimv

Total: 450 s.m.l.m.v.

El monto del salario minimo legal mensual, sera el que se encuentre vigente a la
fecha de ejecutoria de la presente sentencia.

« A favor de la sefiora Idali Garcera Valdés la suma de cien (100) smimv por
concepto de grave vulneracion a derechos y bienes constitucional vy
convencionalmente protegidos.

v A favor del nicleo familiar de Jader Andrés Palacio Bustamante, lo siguiente:

e Por concepto de perjuicios morales las siguientes cantidades, a favor de las
siguientes personas:

» Adriana Palacio Bustamante (2 nivel)................ccooooeiiiiiiiiiiiinnn, 150 smimv
»Diego Fernando Palacio Bustamante(2 nivel)...............c.cocevieeinn. 150 smimv

Total: 300 s.m.I.m.v.

El monto del salario minimo legal mensual, sera el que se encuentre vigente a la
fecha de ejecutoria de la presente sentencia.

TERCERO: Niéguense las demas pretensiones de la demanda, por lo expuesto
en la parte motiva.

CUARTO: Ordénese a la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, el
cumplimiento de las siguientes medidas de justicia restaurativa, conforme lo
expuesto en la parte motiva:

I. La Nacion -Ministerio de Defensa-Ejército Nacional llevara a cabo
la difusién y publicacion de esta sentencia por todos los medios de
comunicacion, electrénicos, documentales, redes sociales y paginas
web, tanto de su parte motiva, como de su resolutiva, por un periodo
ininterrumpido de un (1) afo, contado a partir de la ejecutoria de la
misma.

Il. La realizacion, en cabeza del sefior Ministro de la Defensa y el
sefior Comandante de las Fuerzas Militares, y del Comandante de la
Brigada Mévil No 15 del Batallon de Contraguerrillas 96 TC Omar
Pio Vellojin Guillot, de un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad, peticion de disculpas y reconocimiento a la
memoria de los jovenes Jader Andrés Palacio Bustamante y Diego
Alberto Tamayo Garcera, por los hechos acaecidos el 25 de agosto
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del 2008, en jurisdiccion del Municipio Ocaria, en el sitio conocido
como El Poleo vereda el agua la virgen, en donde se exalte la
dignidad humana como miembros de la sociedad.

Este acto publico, debera realizarse en dicha localidad con la
presencia de toda la comunidad y de los miembros de dicha
Brigada, debiéndose dar difusién por medios televisivos y radiales al
acto publico.

lll. Asi mismo, y como garantia de no repeticion, desde la ejecutoria
de la presente sentencia, el Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
realizara capacitaciones en todos los Comandos, Batallones,
Unidades y patrullas militares en materia de procedimientos militares
segun los estandares convencionales y constitucionales,
exigiéndose la difusion de ejemplares impresos de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, de la Convencion de Naciones
Unidas sobre la desaparicion forzada y de las Convenciones
interamericanas sobre desaparicion forzada y tortura, las cuales
deben ser tenidas en cuenta en los manuales institucionales vy
operacionales, y su revision periédica por los mandos militares, de
manera que se pueda verificar que se esta cumpliendo los
estandares convencionales en todo el territorio nacional, y en
especial en la Brigada Mévil No. 15.

De todo lo ordenado, la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional
debera entregar a este Tribunal, informes del cumplimiento dentro del afio siguiente
a la ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad de treinta [30] dias calendario
y por escrito, de los que deberan dar difusion por los canales de comunicacién web,
redes sociales, escrito y cualquier otro a nivel local y nacional.

En caso de no remitirse el informe pertinente, se solicitara a la Procuraduria
adelantar las averiguaciones de su competencia ante la orden dada por sentencia
judicial y se adopten las decisiones a que haya lugar de orden disciplinario.

QUINTO: Por Secretaria del Tribunal cimplase lo siguiente:

v' Se remita una copia auténtica de esta sentencia, al Centro de
Memoria Histérica, para asi dar cumplimiento a lo consagrado en la
ley 1424 de 2010, y se convierta en elemento configurador de la
evidencia histérica del conflicto armado de Colombia.

v" Librese oficio a la Defensoria del Pueblo, para que en el término
improrrogable de treinta (30) dias, informe de las investigaciones por
la violacién del derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos que se hayan adelantado por los hechos del presente
proceso, y se ponga disposicién por los medios de comunicacion y
circulacion nacional.

SEXTO: Remitase el presente proceso en consulta para ante el H. Consejo de
Estado, en el evento que la presente sentencia no sea objeto del recurso de
apelacion.

SEPTIMO: Devuélvase a la parte actora el valor consignado como gastos
ordinarios del proceso o su remanente, si lo hubiere.
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OCTAVO: La Naciéon- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional debera darle
cumplimiento a lo previsto en los arts. 176 y 178 del C.C.A.

NOVENO: Una vez en firme la presente providencia, archivese el expediente,
previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Aprobada en Sala de Decision Escritural No. 4 del 30 de junio del 2015)

RJE!EL AMED YARGA® GONZALEZ

BEATMMRDJAS MAR VIL R PORTILLA
Magistrada gistra






